Antikorupciniai veiksmai

1. Administraciné korupcija — korupcijos pasireiSkimai, pastebimi valstybinio (savivaldos)
valdymo sistemos ir jai priklausanciy jstaigy (iSskyrus statutiniais pagrindais veikianciy ir
teisésaugos institucijy) veikloje.

2. Civiliné tarnyba — valstybés tarnyba, iSskyrus tarnybg teisésaugos ir statutiniais

pagrindais veikianciose valstybés institucijose.

3. Klientiniai rysiai — glob¢jo ir kito asmens ar asmeny grupés (klienty) abipusiskai naudingi
rySiai bei jsipareigojimy sistema.

4., Patronas — klientiniy ry$iy sistemos dalis, asmuo ar institucija, globojanti kg nors,
proteguojanti kg nors, gynéjas, glob¢jas (lot. patronus — gynéjas, globéjas).

5. Klientizmas — klientiniy santykiy sistemos visuma.

6. Nepotizmas — siauresné ir ne tokia patvari klientiné sistema, pasireiskianti giminiy rato
rémimu.

7. Viesoji paslauga (lenk. sfera publiczna, angl. public — visuomené, public law — vieSoji teise,
public service — viesoji paslauga ir pan.). Sios savokos reikimé kinta atsizvelgiant j konteksta —
apima ir valstybinio reguliavimo, ir visuomeniniy santykiy sritis.

8. Antikorupciniai standartai — elgesio ir teisés normy visuma, maksimaliai mazinanti korupcijos
pasireiSskimo galimybes.

9. Politiné¢ sritis — Salies politiniy santykiy, partijy ir politiky veiklos, jstatymuy,

reguliuojanciy §ig sritj, visuma.

10. Valstybés paslauga — vieSoji paslauga — valstybés ar savivaldybiy jsteigty specialiy

Istaigy bei organizacijy veikla, teikianti gyventojams socialines, Svietimo, mokslo, kultiiros,
sporto

ik kitas jstatymy numatytas paslaugas.
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1. Kodél didéja susidoméjimas korupcija?

Korupcija néra dabarties fenomenas. Ji buvo Zinoma jau senovéje, veikiausiai nuo tada, kai
kiirési pirmosios valdzios struktiiros. Seniausias liudijimas apie korupcijag — dokumentas i$
Asirijos, paraSytas beveik prie§ 5400 mety.

Indijos karaliaus ministras Kautila prie§ du tukstanc¢ius mety parasé galbiit pirma darbg apie
korupcija — Arhashastra, kuriame aptaré¢ §j fenomena (V. Tanzi 1998). Aleksandrijos patriarchas
Kirilas émési milzinisko papirkinéjimo siekdamas paveikti imperatoriaus Teodozijaus II rimy
tarnautojus. Sis idomus pavyzdys parodo, kaip tiksli finansiné iSlaidy apskaita (susijusi su
kySininkavimu) gali biiti neginc¢ijamas nusikalstamos veiklos jrodymas net praéjus keletui
Simtmeciy, taip pat paneigia tvirtinimus, kad negalima rasti korupcijos jrodymy (P. Janiszewski
2000). Danté patalpino korumpuotus tarnautojus giliausiame pragaro rate, Sekspyras nurodé
korupcija kaip esminj daugelio savo dramy motyva. Amerikos Konstitucijos kiiréjai jvardijo ja
kaip vieng i§ dviejy pagrindiniy priezasciy, dél kuriy galima atSaukti prezidentg i§ einamy
pareigy (V. Tanzi 1998).

Taip pat Lenkijos istorija patvirtina gilias korupcijos tradicijas. Pakanka prisiminti tarnybos viety
ir net bajorystés pirkimo tradicijas Pirmosios Ze&pospolitos laikais. Politiné sistema, paremta
klientiniais rysiais, kaip ir visi politiniai rinkimai (iki karaliaus rinkimy imtinai) sudaré salygas
vietiniams magnatams ir Europos Saliy karaliy rimams masiSkai papirkinéti. Verta paminéti, kad
toks palikimas gali buti rimta klititis kovojant su korupcija dabartinéje Lenkijoje.

Korupcija néra susijusi tik su demokratine politine santvarka. Ji buvo ir yra autoritarinése ir
diktatiirinése sistemose. Korupcija plétojama visy kultiiry ir kontinenty. Papirking¢jimo ir su juo
susijusiy neteiséty veiksmy, apeinanciy nustatytas procediiras ar tik jas pagreitinancias, problema
budinga ir besivystan¢ioms ,,jaunos demokratijos” Salims, ir i$sivysc¢iusioms Salims, taip pat gali
biti net iSplétoty demokratiniy kulttry dalis.

Nors papirkinéjimo problema aptinkama visose politinése santvarkose, jos plitimg riboja teisiné
valdZia ir demokratinés valdzios struktiiros. Ypatingai svarbi ilgalaiké valstybingumo tradicija,
remiama i$sivysciusios pilietinés visuomenés per jvairias visuomenines organizacijas ir
nepriklausoma ziniasklaida. Tokias iSvadas padaré D. Treisman, kuris savo tyrimais pagrindé
teisiniy ir demokratiniy tradicijy faktoriy jtakg korupcijos mazéjimui (D. Treisman 2000). Jo
tyrimuose teigiama, kad senosios demokratinés Salys pasizymi mazesne korupcija, tuo tarpu
,jaunoms demokratijoms”, slegiamoms autoritarinés praeities, sunkiau kovoti su aptariamomis
patologijomis. Tai biidinga ir Lenkijai, kuri paveldéjo negatyvy socialistinés Lenkijos palikima.



Pagarbos visuomenés nuosavybei truikumas, individualiy tiksly iSkélimas auksciau uz
visuomeninius interesus, partiniy ir grupiniy interesy sutapatinimas su valstybiniais interesais -
dabartinés Lenkijos politikos pozymiai, paveldéti i§ socialistinés santvarkos, be abejo,
palengvina kySininkavimo plitima.

Itakos korupcijos ribojimui turi ir teisinio valdymo tradicija. Pasak D. Treismano, tai yra
pagrindiné priezastis, dél kurios nepriklausomos $alys, atsiradusios i§ buvusiy brity kolonijy, turi
santykinai maZzesnj korupcijos lygj. Tyrimuose D. Treismanas nurod¢ taip pat kitus kultiiros
elementus, turincius jtakos korupcijos apribojimui. Minima ir protestantiSka tradicija. Autorius,
remdamasis garsia Véberio protestantiskos etikos analize, teigia, kad protestantiskoje etikoje
daug geriau nei kitose sistemose yra atskirtos visuomeneés ir individualios vertybés. Dél to yra
atskirti valstybés ir privatis interesai, tai visuomeninéje (valstybés, valdymo — vert. past.) srityje
daro jtaka kySininkavimo mazinimui (D. Treisman 2000).

Pastaraisiais metais korupcijos problemos reikSmé padidéjo. Demokratinése Salyse daugéja
politiniy ir visuomeniniy iniciatyvy, skirty kovoti su siuo reiskiniu. I$$iikj priima ir Zinomos
tarptautinés organizacijos, tokios kaip Transparency International — kuri buvo specialiai sukurta
kovoti su korupcija, teisiniams bei visuomeniniams standartams Kkurti ir propaguoti.
Antikorupcinius veiksmus taip pat parémé Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondas,
Europos Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD*), Europos Sagjunga (ES)
bei daug kity institucijy ir fondy. Tarp jy yra ir Stepono Batoro fondas bei Helsinkio Zmogaus
teisiy fondas, kuriy poreikiams ir atliktas Sis darbas.

Susidoméjimo korupcija fenomenas yra jdomus ir nagrinétinas. Galbiit tai susij¢ su
kySininkavimo ir kity korupcijos pozymiy did¢jimu politiniame gyvenime, dabartiniy valstybiy
administracijose ir ekonomikoje? Galbut did¢jancio Ziniasklaidos susidoméjimo $iuo reiskiniu
rezultatas, ypac atsizvelgiant | tai, kad daugéja iSaiskeéjusiy politiniy skandaly aukS¢iausiuose
valdzios sluoksniuose. Specialistai sieja $j fakta su Ziniasklaidos nepriklausomybés nuo politinés
valdzios did¢jimu ir jos iSsiskaidymu tarp jvairiy tarpusavyje konkuruojanciy politinés jtakos
sriciy (Y. Meny 1996).

Kita did¢jancio susidomejimo korupcijos reiskiniu priezastis gali buti dualistinés Saltojo karo
sistemos zlugimas. Dél to korupcija, anksciau kartais aiSkinama kaip priesisky politiniy bloky
varzybos, nebegali biiti teisinama aukStesniais poreikiais. Tuo paciu metu padaugéjo
demokratiniy ir politiSkai nepriklausomy valstybiy, kuriose plétojama laisva ziniasklaida ir
kuriama pilietiné kulttra — faktoriai, padedantys kovoti su politinio gyvenimo patologijomis.
Demokratija aiskiai parodo iki tol slepiamas patologijas griaudama pasitikéjimg jaunomis
visuomeninio (valstybinio — vert. past.) gyvenimo institucijomis. Kita vertus, santvarkos
pasikeitimas padidina patologijy skaiiy, nes placiai vykdomos pertvarkos yra puiki proga
neteisétiems veiksmams. Triiksta atitinkamy tvirty visuomeniniy ir teisiniy normy, kontrolés
institucijy bei efektyvios teisésaugos.

Siy laiky susidoméjimui korupcija taip pat turi jtakos ir tarptautiniy institucijy, ypaé¢
Transparency International, propaguojami antikorupciniai standartai. Paminétina ir konvencija,
priimta OECD Saliy 1997 metais, susijusi su uzsienio valstybiy funkcionieriy papirkimu
tarptautiniuose verslo sandoriuose (J. Brademans ir kt. 1998). Daugelyje besivystanciy Saliy



butent didziyjy Vakary Europos ir Amerikos prekybos ir pramonés kompanijy atstovai buvo
pagrindinis valstybés tarnautojy korupcijos Saltinis. Korupcija taip pat lydi daug privatizacijos
veiksmy, kuriy imasi besivystancios Salys, ypa¢ demokratijos, kilusios i$ buvusios socialistinés
ekonomikos sistemos (D. Kaufman 1997). R. Klitgaardo nuomone, iStisus deSimtmecius
didziausios korupcijos eksportuotojos buvo JAV privacios firmos, aktyviai investuojancios
visame pasaulyje (R. Klitgaard 2000).

Taip pat verta prisiminti, kad daugelyje Saliy uz kySius, panaudotus uzsienio investicijose, buvo
teisétai neimami mokesciai (Pranciizijoje, Belgijoje, Danijoje, Vokietijoje). Dar tebéra daug
Saliy, kurios suteikia kredito garantijas korupcinéms jmonéms ir prireikus kompensuoja
nuostolius, patirtus dél nepavykusiy uzsienio investicijy. Tiesa, dar tik 15 Saliy i$ 34, pasirasiusiy
minétg konvencija, jg ratifikavo, bet tai yra didelé¢ pazanga bei bandymas pasalinti daugybe
teisiniy galimybiy, remianc¢iy kysininkavimg tarptautinéje tkinéje veikloje (L. Cockroft 1999).
2000 mety vasario ménesi Lenkijos parlamentas ratifikavo prisijungima prie OECD konvencijos.

Kitokio tipo tarptautine iniciatyva yra 90-tyjy mety pradzioje eksperty grupés parengta Programa
pries korupcija, priimta Europos Sajungos ministry tarybos {Programme of Action against
Corruption 1997). Programa apima daug veiksmy teisiniy normy jgyvendinimo, valstybinés
administracijos veiklos bei Saliy-nariy visuomeniniy organizacijy veiklos aktyvinimo srityse.
Pastebima, kad Europos Taryba imasi daug aktyvesniy veiksmy kovojant su korupcija nei
Europos Sajunga, kuri Sioje srityje apsiribojo biudzetiniy 1éSy panaudojimo kontrole
(Tranparency International 1999b; S. White 1998; 6 Union Policy Against Corruption 1997).

Didé¢jantj susidomejima korupcija taip pat lemia globaliniai tikiniai procesai, ypac pasauliné
ekonomin¢ konkurencija. [vairiy lygiy visuomeninés (valstybinés — vert. past.) valdzios organai
yra vis labiau suinteresuoti remti Gikinius procesus, pritraukti uzsienio ir $alies investuotojus. Vis
dinamiskiau plétojama tarptauting tiking ir investicin¢ veikla. Visame pasaulyje vykdoma
privatizacija, ypa¢ ekonominiy pertvarky Salyse — geriausiai iliustruoja §j reiskinj. Deja, tai
stiprina ir korupcijos spaudima.

Taip pat vis daugiau eiliniy pilieciy siekia gauti materialiniy gérybiy ir kelia vartotojiSkus tikslus.
Globaliai besivystanti masin¢ kultiira reklamuoja vartotojo elgesi, kuris palaipsniui prasiskverbia
1 politikos ir administracijos pasaulj. Taigi daug politiky ir tarnautojy nemano, kad biity blogai
panaudoti uzimama padét] privatiems tikslams (pagal galiojancig vartojimo kulttirg). Visuomenes
(valstybés — vert. past) tarnyboje galima pastebéti elgesj, atitinkantj rinkos désnius, bet ne
tarnavimo visuomenés gerovei normas. Politikai, vadovaujantys partijoms, elgiasi kaip
vadybininkai, parduodantys savo politing preke visuomenei kaip skalbimo miltelius. Kita vertus,
jie parduoda savo paslaugas iikio subjektams ir gauna finansines 1€sas, reikalingas rinkimy
kampanijoms rengti.

Nuolat kai kurie politikai ir tarnautojai tampa turtuoliais tik todél, kad galéjo tarpininkauti
valstybiniuose uzsakymuose, palengvinti privatizacinius sandorius ir kt. Tarnybinés padéties
panaudojimas privatiems ar partiniams tikslams — isaiskintas ziniasklaidos — sukelia suprantama
visuomeneés pasipiktinimg. Pasipiktinimas kyla dar didesnis, kai vartotojiskai nusiteikusi
visuomene, galbut pati turinti jvairiy nerealizuoty turtiniy ambicijy, nemato pagrindo, kodel



butent politikas ar tarnautojas pasieké ekonominés sékmés. Tai sudaro aiSky prieStaravimag
daugkartinéms politinéms deklaracijoms, pateikiamoms ir politiniy kampanijy metu. Rinkéjas
turi teis¢ jaustis apgautas ir gali prieiti iSvada, kad jo balsas is tiesy nieko nereiskia ir nieko
nekeicia. Tikrg jtaka visuomeniniams procesams — neatsizvelgiant j politines valdzios grupuociy
pasiskirstymg — turi turtingos jmonés, o politikai siekia tik asmeninés ar partinés naudos, bet ne
veiklos visuomenés labui.

Tokiu budu i$ politinio gyvenimo praktikos nyksta etinés vertybés, o Klestinti korupcija — pakerta
politinio gyvenimo esm¢. Demokratija, visuomenés nuomone, nebetarnauja daugumai pilieciy, o
tik mazai visuomenés daliai, susijusiai su bizniu ir valstybés valdzia. Daugelis specialisty teigia,
kad ji yra pagrindiné pastaruoju metu didéjancios demokratijos krizés ir besivystancio politinio
populizmo priezastis (Y. Meny 1996, 1998). Labiausiai tai patvirtina sistemingai mazéjantis
visuomengés susidoméjimas dalyvavimu vieSuose rinkimuose, kuris pastebimas beveik visose
demokratinése Salyse. Kai kur prieinama net iki demonstratyvaus ankstesnio politinio elito
atsisakymo, kaip per parlamentinius rinkimus Italijoje 90-tyjy mety viduryje. Tuo pa¢iu metu
i8kyla jvairiis radikaltis judéjimai, ypac kraStutiniai deSinieji, kuriy jtaka visuomenei didéja. Savo
populiaruma jie didina ne tik kritikuodami iki tol buvusj politinj elitg ir jo valdymo modelj, bet
vis labiau atmesdami kai kurias esmines visuomenés vertybes.

Pastaruoju metu jdomia korupcijos definicijg paskelbé R. Klitgaardas ir nurodé pagrindinius jos
atsiradima sukeliancius elementus. Pagal §j apibréZzima korupcija atsiranda tik tada, kai
monopolinis sprendimas vertybiy ar paslaugy srityje yra priimamas uzdarai (slaptai — vert. past.),
asmeniskai nerizikuojant d¢l pasirinkimo rezultaty.

Korupcijos modelis pagal R. Klitgaarda
Korupcija = monopolija + slaptumas — atsakomybé

(R. Klitgaard 2000).

Remiantis Siuo tvirtinimu paprasc¢iausiai korupcijos reiskiniui galima pasipriesinti apribojant
valstybés tarnautojy monopolinius sprendimus arba priver¢iant juos laikytis tam tikry taisykliy ir
procediiry. Korupcijos reiSkiniui galima pasiprieSinti ir pavieSinant Siuos sprendimus ir
atskleidziant juos tai visuomenés daliai, kuri suinteresuota pasipriesinti korupcijai. Zinoma,
biitina ir asmeniné valstybés tarnautojo atsakomybé uz priimto sprendimo pasekmes,
kontroliuojant Siuos sprendimus ir atliekant sprendimo realizavimo pasekmiy monitoringg.

Siame darbe keleta karty yra minimas uZsienio ir lenky literatiiroje vartojamas klientinés kultiiros
apibrézimas. Visuomeniniuose moksluose klientiniai santykiai reiSkia neformalius santykius tarp
patrono (virSininko, vadovo — vert. past.) ir jo kliento (klienty), neturin¢iy lygiareikSmiy
pozicijy, kur kiekviena i§ pusiy teikia viena kitai tam tikras paslaugas. Paprastai vadovas gina
klientus ir perduoda jiems jvairias vertybes uz paslaugas ar lojaluma. Klientiniai santykiai
dazniausiai paremti asmeniniais kontaktais ir yra santykinai ilgalaikis reiskinys. Stiprus patronas
(vadovas — vert. past) sukuria klienty tinklg bei daugiasluoksnius ir hierarchinius klientinius
rySius (S.F. Silverman 1965; J. Pitt-Rivers 1971; E. Gellner ir kt. 1977; N.S. Einstadt ir kt. 1984;
Maczak 1994; S. Ehrlich 1995).



Klientiniai santykiai yra pripazjstami kaip ypatingai patologiniai dabartinés administracijos ir
politinés valdzios terpéje. Sie santykiai dazniausiai susije su visuomeniniy (valstybiniy — vert.
past.) funkcijy, finansiniy 1éSy ir uzimamos padéties administraciniame aparate panaudojimu
politinei klientiirai palaikyti. Sis reiskinys dazniausiai vyksta visuomeniniy (valstybiniy — vert.
past.) interesy saskaita. Be to, klientizmas daznai susijes su korupcija (D. Della Portg ir kt. 1997,
1999).

Aptariamo reiSkinio problema yra ta, kad klientizmas yra labai susijes su politika. Politikai
daznai kuria savo politing pozicija politinés grupés viduje bei iSor¢je dél politiniy konkurenty ir
vieSosios nuomonés pasiremdami klientiniais rysiais. Tai yra veikimo mechanizmas, kurio
nejmanoma pasalinti i§ politinio gyvenimo praktikos. Nors biitina smerkti kiekvieng klientizmo
pasireiskimg tarp politiky ir valstybés tarnautojy, taip pat bandymus iSaukstinti klientus
naudojantis valstybés 1éSomis arba daryti zalg visuomeniniams (valstybiniams — vert. past.)
interesams.

3. Argumentai ,,uz” ir ,,prieS” korupcija

Vienas faktoriy, kurie pastaruoju metu paskatino kovoti su korupcija, gali buti vieSosios
nuomonés formavimo struktiry didéjantis sutarimas dél negatyviy Sio reiSkinio pasekmiy. Tiesa,
verta priminti, kad dar neseniai §i problema buvo atvira ir daug specialisty, tarp jy Zinomi
ekonomikos ir politikos profesoriai, pateikdavo argumentus apie korupcijos tikslinguma ir nauda.
Vienodos nuomonés mokslo sluoksniuose nebuvimas gerokai paveike Sios patologijos vystymasi
ir susilpnino moraliniy autoritety pasisakymus $ia tema. Galima pacituoti zinomiausius
argumentus, remiancius korupcija:

* Korupcija gali padidinti iikio efektyvuma, o ypac investicijy lygj, nes pagerina administracines
procediiras, pagreitina sprendimy priémima, sprendimai naudingi ne tik jy siekianciai firmai, bet
ir visai Salies ekonomikai. Tai yra Zinomas argumentas apie korupcija, kuri ,,sutepa neefektyvius
valstybinius mechanizmus”. Sio tvirtinimo autoriai nurodydavo kai kuriy Azijos 3aliy, Zinomy
del milziniSko ir dinamisko korupciniy polinkiy vystymosi, pavyzdj (N. Left 1964; S. Hunington
1968).

* Administraciniy sprendimy srities konkurencija (pvz., valstybiniuose uzsakymuose) veikia
panasios taisyklés kaip laisvojoje rinkoje, t.y. kuo geriau veikia firma — tuo didesnius kysius ji
sitilys. Kitaip tariant, konkurencija tarp kySininky neva turéty atspindéti rinkoje galiojancias
taisykles, o laimintis verslininkas yra de facto geriausias ekonominiu poZiiiriu (P. Beck ir kt.
1968; D. Lien 1968).

* Laikas yra tokia pat svarbi biznio kategorija kaip ir finansiniai iStekliai. Todé¢l veiksmai, kurie
sumazina administraciniy procediiry laikg ar yra nukreipti j poreikiy, skirty tikinés informacijos
veiklai patenkinti — yra verti kysiy kaip ir kiti investicinio pobtidzio veiksmai (F. Lui 1985).

 Korupcija panaudoja valstybés tarnautojy santykinai mazy atlyginimy fakta. Taip biudzetinés
iSlaidos gali biiti palaikomas atitinkamai Zemo lygio, nes valstybés tarnautojai kompensuoja
finansinius trakumus i§ korupcinés veiklos. Nedidelés finansinés iSlaidos atlyginimams
netiesiogiai remia Salies ekonomikos vystymasi, nes leidzia palaikyti atitinkama
makroekonominiy rodikliy lygj (G. Tullok 1996).



90-aisiais metais buvo pradéti daug jvairiapusiSkesni nei ankstesni korupcijos tyrimai ir pateikti
visiSkai prieSingi nei minéti argumentai, susij¢ su $io reiskinio pasekmémis. Jie lémé gerokai
praktiSkesniy ir tuo paciu jvairiapusiSskesniy antikorupciniy veiksmy formavimg. Dera prisiminti,
kad pamatuoti antikorupciniai veiksmai, taip pat daugiametés valstybiniy institucijy veiksmy
strategijos parengimas, visada turi biiti pradéti nuo tikslaus korupcijos patologijos nustatymo.
Korupcijos tyrimus galima suskirstyti bent j keleta grupiy. Svarbiausios i§samios ekonominés
analizés, daznai panaudojancios mokslinj statistikos aparatg, tiriancios tikiniy tendencijy
lyginamaja perspektyva. Kita grupe sudaro praneSimy formos tyrimai, kai apraSomi jvairiis
teisinés sistemos aspektai, kontroliniai prevenciniai veiksmai, skirti kovoti su korupcija jvairiose
visuomeninio gyvenimo srityse. Pavyzdziui, tokio pobtidzio yra Pasaulio banko paskelbtas
pranesSimas apie korupcija Lenkijoje (1999). Trecig rusj sudaro iSsamesni tyrimai, susij¢ su
pasirinkta valstybinés veiklos sritimi, pvz.: mokes¢iy administracijos funkcionavimu, muitinés
aparatu, kitokiy tarnyby ar profesiniy grupiy, kurios labiausiai susijusios su korupcijos
pasireiskimais, tyrimai. Ypac vertingi tyrimai, kurie panaudoja Saliy, jy teisiniy sistemy ir
praktinio patyrimo lyginamaja analize.

Visai kitokio pobudzio tyrimai apima visuomenés nuomongés tyrimg. Jie dazniausiai nustato
bendra visuomenés nuomong ar parinkty grupiy (pvz., privaciy firmy vadybininky) patirtj apie
korupcijg. Tai leidzia pastebéti kartais kituose tyrimuose nematomas teisines spragas ar
korupcinius procesus. Klasikinis tokio tipo tyrimas yra galbiit Zzymiausia klasifikacija,
publikuojama Transparency International (Corruption Perception Index), kuri sudaroma
remiantis apibendrintais verslininky, kity visuomenés grupiy bei korupcijos apraisky
pasireiskimo formy sociologinio tyrimo duomenimis. Tokio tyrimo privalumas yrajo plati
apimtis (pastaraisiais metaisjis buvo atliktas 99 Salyse) bei galimybe¢ palyginti atskiry mety
klasifikacijos indeksg. Pavyzdziui: pagal Sig klasifikacijg Zinoma, kad korupcija Lenkijoje turi
tendencija didéti (Tranparency International 1999). Paskutiné egzistuojanti tyrimy grupé
panaudoja teisming, policing ar kity rasiy statistikg, kaupiama specialiy agentiiry ar komisijy,
kuriy tikslas — kova su korupcija.

Ypatingai vertingas yra jvairiy iSvardinty tyrimy biidy palyginimas, o ypac¢ jy panaudojimas
diegiant naujus teisinius ir organizacinius sprendimus kovos su korupcija ar korupcijos
prevencijos praktikoje.

Atliekant tyrimus sukaupta daug argumenty, kurie vienareikSmiskai jrodo korupcinés elgsenos
(ypac ilgalaikés) Zalg. Ypatingai jdomios yra ekonominio ir administracinio pobiidzio iSvados,
kurios prieStarauja poziiiriui apie pozityvig korupcijos jtaka ekonomikai.

* Kaip rodo ekonometriniai tyrimai korupcija yra tampriai susijusi su sumazejusiu investicijy
lygiu — ir valstybiniame, ir priva¢iame sektoriuose, bei su bendro nacionalinio produkto
mazejimu (P. Mauro 1995, 1997).

* Korupcija yra taip pat susijusi su valstybiy investicijy efektyvumo mazéjimu, su jy
produkcinio rezultatyvumo ir jtakos ekonomikos plétojimui sumazéjimu. Ypac tai susije su
veiksmuy, skirty profesiniam mokymui, efektyvumo sumazéjimu ir turi jtakos kitiems mokymo
veiksmams, kuriuos galima pakreipti paprasciausiu biidu, pavyzdziui: politiniams klientams
sustiprinti (turimas galvoje mokymy panaudojimas savo klienty karjeros tikslams — vert. past.)



(P. Mauro 1997). Biitent rimtos abejonés, susijusios su neteisingu ES fondo, skirto mokymo
tikslams Graikijoje, panaudojimu, priverte¢ Europos Komisija perziiiréti Europos Komisijos skirta
parama Siai Saliai 90-tyjy mety pradzioje. Tai buvo priesinga ES generalinei politikai, kuri remia
mokymo darbo rinkoje veiksmus (P. Getimis ir kt. 1996).

* D¢l korupcijos didéja investicijy kastai, nes vis daugiau tenka atsizvelgti | kySiy lygj. Taip
griaunama tiking ir investicine vyriausybés politika, nes ekonominio efektyvumo rodikliai visada
naudingi korupciniams kriterijams. Akcentuotina, kad korupcine konkurencijg galiausiai laimi
vykdytojas, sitilantis didziausia kysj, o ne tas, kuris pasiiilé geriausias tikines ar naudingiausias
valstybés interesams sglygas. Dél to visuomeniné (valstybiné — vert. past.) infrastruktiira,
atsiradusi dél korupciniy deryby, yra ne tik brangesné, bet ir daznai neatitinkanti valstybés
interesy, neapgalvota ar net zalinga. Taip pat daznai jos pataisymas ar iSlaikymas yra gerokai
brangesnis (V. Tanzi ir kt. 1997).

* Néra teisingas argumentas, nurodantis biudZetiniy i§laidy sumaz¢jima del korupcijos. Tiesa,
tarnautojy atlyginimai gali biiti palaikomi palyginti Zemo lygio, bet padidéja kiti administracijos
funkcionavimo kastai, o ypac¢ spaudimas padidinti valstybines i$laidas, kurias galima biity
panaudoti tikslams, neatitinkantiems deklaruojamy. Be to, neefektyviai funkcionuojantis
valstybinis (visuomeninis — vert. past) sektorius ver¢ia mokes¢iy mokétojus turéti papildomy
iSlaidy uz tas pacias privataus sektoriaus teikiamas paslaugas (J.Pope 1999).

» Stiprus korupcijos pasireiSkimy ir klientinés kultiiros valstybés administracijoje rySys
pastebimas savivaldybiy lygiu. Taip yra todél, kad korupcija suteikia biitinas Iésas, reikalingas
politiniams glob¢jams klientiniy ryS$iy tinklui palaikyti. Italy politinés aplinkos tyrimai irodo
judraus ir save stiprinancio korupcijos ir klientelizmo mechanizmo buvima (D. Della Portg ir kt.
1997; D. Della Porta ir kt. 1999).

* Reikia taip pat atmesti argumentg, nurodantj rinkos taisykliy perkélima j konkuruojanciy,
ieSkanciy palankumo kySininky terpg. Korupciniai veiksmai, paremti labai tiksliai limituotu
(apribotu — vert. past.) informacijos bei sprendimy monopoliu, iSkart apriboja laisva
konkurencija. Siuo atveju nukenéia maZesnés, ypaé vietinés jmonés, kurios ne tik negauna i$
valstybinés valdZios pakankamai paramos, bet net prieSingai — yra visiSkai iSbraukiamos 1§
konkurencinés kovos (V. Tanzi ir kt. 1997).

* Panasiu biidu yra formuojamos privataus sektoriaus korupcinés investicijos. Kysiai ne tik
padidina projekto kaing 5-10 %, bet ir sudaro papildoma spaudima didinti biisimy sandériy
korupcines iSlaidas. Nors kySiai negarantuoja sglygy jvykdymo — galiausiai tokie sandériai
paremti slaptais ir daZniausiai neteisétais susitarimais (D. Kaufmann 1997). Todé¢l uzsienio
investuotojy susidoméjimas korupcijos rinka palaipsniui mazéja, nes teisiniy ir administraciniy
veiksmy taisyklés yra nepatikimos ir priklausomos nuo bet kokiy valdininky sprendimy. Be to,
korupcija gali buti latkoma neformaliu mokes¢iy surinkimu, o vienas svarbiausiy kriterijy, darant
investicinius sprendimus, yra butent mokes¢iy dydis konkrecioje rinkoje (S. Wei 1997).
 Korupcija sumazina mokesciy jplaukas j valstybés biudzeta, o kai kuriais atvejais net turi jtakos
valstybés valdymo stabilumui (V. Tanzi ir kt. 1997). Atsiranda valstybés pajamy maz¢jimas,
sukeltas tkinés veiklos pasitraukimo  ,,pilkaj;” (Ses¢linj — vert. past.) ekonomikos sektoriy bijant
destrukcinio korumpuoty biurokraty poveikio (E. Friedmann ir kt. 2000).

* Vyriausybé praranda palankios ekonomingés politikos formavimo galimybe. Ji nustoja buvusi
rinkos laisvés ir ekonomikos désniais paremty elgesio normy garantas. Tai reiskia, kad ji
nebenustato lygiy salygy visiems tkinés veiklos subjektams. Be to, galimy ekonominiy kriziy
atveju vyriausybé neturi galimybés teisingai reguliuoti rinkos ir uzkirsti kelig ekonominéms
kolizijoms (J. Pope 1999).



Apibendrinus pateiktus argumentus reikia pripazinti, kad korupcija yra vienas i§ valstybinio
aparato veiklos efektyvumg mazinanciy kriterijy. Korumpuota vyriausybé dazniausiai yra silpna,
turinti ribotus jgaliojimus, 1éSy ir politinio veikimo galimybiy (R. La Porta ir kt. 1999). Negatyvi
kySininkavimo jtaka yra ypatingai svarbi administracijos poveikio tikinei veiklai. Korumpuota
valstybé nustoja efektyviai remti ekonomikos plétojima. Ji nepalaiko teisinés tvarkos, reikalingos
subalansuotam $alies vystymuisi. Vyriausybé nebesiorientuoja visuomeniniuose-ekonominiuose
procesuose, vis dazniau globaliSkuose. Uzuot reguliavusios krastutines, palankias
konkurencingumui sglygas, koordinavusios atskiras administracines posistemes ir skatinusios
tikio augima, dél korupcijos biurokratija ir politiné klasé veikia tusciai, egoistiSkai, negerbdamos
visuomengs (valstybés — vert. past.) interesy. Tokiomis aplinkybémis sunku uzkirsti kelig
krizinéms situacijoms, susijusioms su santvarkos pasikeitimais, Europos integracija ir didé¢jancia
pasauline konkurencija. Korupcija taip pat riboja valstybiniy veiksmy strategijg. Kaip egoistiné
perspektyva nugali mastyma bendry (visuomeniniy — vert. past.) gérybiy kategorijomis, taip
apsiribojimas trumpalaikiais veiksmais i§stumia ilgalaikj planavimg. Tuo budu valstybés aparatas
atsisako vienos svarbiausiy funkcijy — strateginio ekonomings ir visuomeninés politikos
planavimo.

Tuo paciu metu valstybinés valdzios korupcija sumazina visuomenés aktyvuma ir stumia tiking
veikla j Sesélinj sektoriy, kurio nekontroliuoja valdzia. jstatymy lauzymas ir mokes¢iy vengimas
tampa verslininkams naudingesne veikla nei brangiy, daug laiko uzimanciy biurokratisky
procediry atlikimas. Kartais lemiamu faktoriumi ¢ia tampa biurokraty reikalaujami kySiai
mainais uZ kokiy nors leidimy gavima. Siy veiksmy pasekmé yra biudzeto pajamy mazéjimas ir
didéjantis deficitas. Administracinis elitas palaipsniui iSsigimsta, procediiros atpalaiduojamos.
Valstybés aparatas nustoja buves gerai veikiantis mechanizmas, palaikantis Salies vystymasi. Jis
tampa visuomeniniy (valstybiniy — vert. past.) iniciatyvy ir ikio vystymosi kriiviu.

Nesenai publikuoti tyrimai pagrindzia tarpusavio rySius tarp valstybinés organizacijos silpnumo
ir jos polinkio i korupcija (E. Friedman ir kt. 2000). Ypac ekspertai pabrézia statistinj atitikimag
tarp korupcijos reiskinio ir per daug iSpustos, neefektyvios biurokratijos, per didel;j teisinj
reguliavimg tkingje srityje, esant silpnai teisétvarkai ir teisésaugai, iSsivysciusiam tkiniam
,»pogrindziui” bei Zemam mokesciy surenkamumui. Mokslininky tyrimai rodo tarpusavio rysj
tarp korupcijos ir administracijos degeneracijos. Jie tuo paciu metu jrodo esant negatyvig jtaka,
kurig Sie reiskiniai sukelia Salies tikinio vystymosi galimybéms ateityje.

4. Darbo struktiiros aptarimas

Svarbiausias klausimas, susijes su korupcijos apribojimu, yra jos tikslus teisinis apibrézimas ir
teisinio baudziamumo klasifikacija. Ne visos analizuojamos Salys turi tinkamus sprendimus Sioje
srityje. [vairus taip pat yra bausmeés dydis (priklausomai nuo Salies jis svyruoja nuo piniginés
baudos paskyrimo iki deSimties mety laisvés atémimo). Paprastai kodeksai skiria pasyvia
korupcija (kai valstybés tarnautojas gauna nauda) ir aktyvia korupcija (kysio davimas). IJdomu,
kad daugelio Saliy baudziamieji kodeksai paprastai numato didesn¢ bausme uz pasyvy papirkimag
nei uz aktyvy. Daugelyje kodeksy néra kai kuriy korupciniy nusikaltimy kategorijy. Be to, daug
nuostaty, susijusiy su administracijos funkcionavimu, turi jvairiy korupcijos formy plitimo
spragy. Todeél esmine antikorupcinés veiklos salyga bus pagrindiné reguliuojant tokig sritj.
Svarbus antikorupcinis veiksnys — jau priimty teisiniy akty perzitiréjimas ir administracinés



sistemos kontrolé siekiant
pasalinti teisines spragas.

Siame darbe nagrinéjami korupcijos reiskiniai politingje ir administracinéje srityse. Tai yra
tarpusavyje susije ir vienas kitg papildantys reiSkiniai. Neimanoma kovoti su korupcija tik
vienoje jy (srityje — vert. past.) — tuo pac¢iu metu nieko nedarant kitoje (srityje — vert. past.).
Atsizvelgiant | tai, bus paliesti dalykai teisinio ir organizacinio reguliavimo politingje ir
valstybés administracijos srityse.

Pirmos grupés (politinés — vert. past.) korupcijos pagrindiné saglyga lemia antikorupciniy akcijy
s¢kme auksciausiuose politiniuose sluoksniuose. Praktika rodo, kad auksto rango politiky
korupcija yra visuomeni$kai zalinga, griauna visuomeninés (valstybinés — vert. past.) tvarkos
pagrindus ir yra perduodama maziau reikSmingiems valdzios elito atstovams, o ypac eiliniams
tarnautojams. Korupcijos plitimas yra neatsiejamai susij¢s su administracine-klientine kulttra
(D. Della Porta ir kt.).

Pagrindine prevenciniy veiksmy sritis yra aiskiy politiniy partijy finansavimo taisykliy
suformulavimas, politiniy posty atskyrimas nuo veiklos ekonomikos srityje, politiniy ir tarnybos
administracijoje funkcijy atskyrimas, administracijos funkcionieriy (partiniy, visuomeniniy
organizacijy ar profsgjungy darbuotojas, veikéjas kai kuriose Salyse) turtinés padéties
registravimas, draudimy, susijusiy su komercine veikla einant oficialias pareigas ar (ir) i$ karto
po pasitraukimo i

Jju, suformulavimas ir kt.

Administracijos veikloje nustatomos tradicinés labai korupcijos veikiamos sritys, t. y.
sprendimai, susij¢ su valstybiniais uzsakymais, leidimais, mokesciy lengvatomis, privatizaciniais
sprendimais ar valstybinio turto (pvz., Zemés sklypy) pardavimas. Be to, bus aptarti mokesciy ir
muity sistemos antikorupciniai elementai bei administracijos veiklos tose srityse organizacija.
Analizé visy pirma orientuota  valstybinés administracijos funkcionavima, taip pat bus
atsizvelgta ir | klausimus, susijusius su savivaldybiy tarnyby darbu. Bus nagrin¢jama tarnautojy
atlyginimy dydzio, kaip reiSkinio, kai kuriais atvejais veikianc¢io per didelj kySininkavima,
problema. Antikorupciniam poveikiui nustatyti baitina iSanalizuoti sprendimy procesus
administracijoje ir valstybines programas — biitent jy palankumo korupcinéms praktikoms
pozitriu. Taip pat biitinas civiliniy (t. y. tarnautojy, nepriskiriamy pareigiinams — vert. past.)
tarnyby standarty priémimas ir bendras valstybiniy tarnyby darbo patobulinimas.

Veiksmai, stabdantys korupcijos plitima, dazniausiai atliekami analizuojant teisines normas,
apibréziancias politiky ir tarnautojy veikla, ypac labiausiai korupcijos veikiamose srityse, ir
sitilant atitinkamus patobulinimus. Kita vertus, puiki prevenciné priemoné yra veiksmy
valstybingje srityje atskleidimas visuomenei, tai yra iki tol sléptos informacijos pavieSinimas
visuomeneés informavimo priemonéms ir visuomenés, ypac pilietiniy organizacijy, kovojanciy su
korupcija, jtraukimas j sprendimy priémimo procesa.

Svarbus prevencinis elementas yra tinkama vidaus ir iSorés kontrolés sistema ir administracijoje,
ir politinéje srityje. Administracijai svarbi jvairiy lygiy vykdoma kontrol¢, daugiausia
vyriausybiniy bei parlamentiniy (kontroliuojamy parlamento) specializuoty tarnyby. Tai gali biiti



ir pilietiniy teisiy atstovo, kai kuriais atvejais galincio stipriai paveikti korupcines patologijas,
funkcija. Kalbant apie politing sritj svarbiis partiniy finansy kontrolés mechanizmai, politiky
turto registravimas bei vidinés kontrolés sistema, veikianti kai kuriuose politiniuose
susivienijimuose.

Be prevenciniy priemoniy, biitiny korupcijai iSstumti i§ visuomenés gyvenimo, gali biiti imamasi
ir veiksmy, aktyviai veikianciy korupcija, ypa¢ panaudojant prokurattiros, policijos (taip pat
mokesciy policijos), teismy aparatg (J. Brademas, F. Heimann 1998). Dél Sio aparato silpnumo
atrodo labai naudingas yra specialios tarnybos, kovojancios su korupcija, sukiirimas (S. Rose-
Ackerman 1999) (pabraukta vertéjo). Tokio tipo veiksmams gera parama gali biiti speciali
parlamentine komisija, kuri galéty kontroliuoti antikorupciniy veiksmy politinj neutraluma.

Sis darbas yra bandymas atsakyti j klausima — kokios antikorupcininés strategijos yra priimtos
OECD salyse, tai yra kokiy yra ar bus imamasi veiksmy, kurie galéty ne tik uzkirsti kelig
korupcijai bet ir aktyviai kovoti su patologiniais reiskiniais visuomeniniame (valstybés — vert.
past) gyvenime. Pastebima, kad ankstesni darbai apie korupcija buvo orientuoti j prevenciniy
veiksmy (prevencijos) apraSyma. Tai santykinai gana gerai atskleista Europos ir pasaulio Saliy
patyrimo sritis. Triksta tyrimy, apimanciy strateginius aspektus, kurie parodo esamos ir
prognozuojamos situacijos apraSyma, taip pat, be prevenciniy priemoniy, pateikia ir inicijuotus
kovos su korupcija tikslus bei perspektyvius veiksmus. Viena vertus, kalbama apie naujy
policiniy ir administraciniy kovos biidy su aptariamu reiskiniu i$tyrima, kita vertus — apie
nepalankaus poziiirio | korupcija visuomenés informavimo priemonése, savivaldybése
propagavima ir $iy veiklos sri¢iy (visuomenés informavimo priemoniy, savivaldybiy — vert.
past.) jtraukimg j veiksmus, Salinan¢ius korupcijg i$ visuomenés gyvenimo.

Trys antikorupcinés strategijos funkcijos
Korupcijos reiSkinio atpazinimas Prevencija
I

Paprastas korupcijos apribojimo biidas galéty biti valstybés funkcijy tikinéje veikloje
sumazinimas ir galiausiai panaikinimas. Tokio sprendimo, kaip vienintelio efektyvaus biido,
ilgam laikui maZinancio korupcijos pasireiskimo sritis, Salininku tarp kity yra G. Becker,
ekonomikos srities Nobelio premijos laureatas (G. Becker 1998). Praktiskai tai néra jmanoma
atlikti iki galo. Taip pat tai néra nepageidautina, nes vyriausybé tada prarasty jtakg efektyviam
tkio plétojimui ir ekonominiy santykiy reguliavimui, reikalingam rinkos vystymuisi. Tokia
situacija ypatingai svarbi Salims, pertvarkancioms savo tiking ir politing veikla, kur strateginis
vyriausybés vaidmuo taisyklingam naujy ekonominiy ir visuomeniniy santykiy formavimuisi yra
esminis. Be to, valstybé net apribodama savo kompetencijg tikio srityje, pavyzdZziui,
privatizacijos metu — taip pat gali buti pazeidziama korupcijos. Problemos taip pat neiSspres ir
savivaldybiy reforma. Kaip rodo pasaulinis patyrimas, valdzios decentralizavimas nebiitinai
padidina pilietinés visuomenés kontrole (pavyzdziui, didZiuosiuose miestuose). PrieSingu atveju,
be atitinkamo reguliavimo ir priezitiros vietin¢je administracijoje atsiranda jvairiis (taip pat
klientineés) korupcijos pasireiSkimai.



Todé¢l sitilomas kitas Sios problemos sprendimas. Valstybés valdZios organams reikia imtis
antikorupciniy veiksmy siekiant mobilizacijos (jéga telkimas kokiam nors uzdaviniui atlikti)
teisés, politikos bei administracijos darbo reorganizavimo srityse.

Svarbiausias darbas, skirtas vyriausybei. Sékme gali uztikrinti daugiasluoksniai veiksmai,
apimantys jvairius valstybinio gyvenimo aspektus. Taikant tokj metodg numatoma chronologiné
perspektyva, todel reikalingas daugiametis veiksmy planas. Atsakomybés uz antikorupcing
politika turi imtis kaip tik vyriausybé ir jos parlamentinis politinis uznugaris. Biitinas ir visas
politinis elitas, taip pat ir opozicija. Mobilizacija reikalinga tam, kad kova su korupcija netapty
rinkimy varzyby tarp atskiry partijy jrankiu. Siame darbe bandoma atlikti OECD Saliy patyrimo
korupcijos prevencijos ir aktyvios kovos su ja srityse analiz¢. Paskiausiai bus bandoma parodyti
to patyrimo pritaikymo galimybes Lenkijoje ir antikorupcinius veiksmus, galimus Lenkijoje.

Sis darbas buvo atliktas Universitetiniame Europos institute Florencijoje (European University
Intitute). Daug padéjo konsultacijos su asmenimis, atliekancius tyrimus korupcijos

Taleiranas, kai jj Direktoratas paskyré ministru, yra pasakes — Tapau ministru — turiu pasidaryti
didel; kapitalg! Korupcijos reiskinys iS tiesy yra tiesiogiai susijes su valdzios struktiiromis. Kai
kurie specialistai jrodingja, kad yra glaudus rysSys tarp korupcijos pasireiskimo ir politinés
santvarkos formy. Pavyzdziui, laikoma, kad dél grieztos diktatiiros korupcijos struktiiros
paprastai yra kontroliuojamos valstybés vadovo. Atskiros jtakos sritys, net kySiy dydis turi turéti
jo pritarimg ir yra dalinamos tarp klientinés biurokratijos atstovy, ypac tarp svarbesniy valstybeés
tarnautojy. Silpnos diktattiros gniauztuose randasi konkurencinés korupcijos struktiiros, kuriy
atskiri tarnautojai konkuruoja dél jtakos. Tuo tarpu demokratinése visuomenése yra paplitusi
politiné korupcija, kai maziau siekiama asmeninio politiky pelno, o labiau partijy finansavimo
partijy administracinéms strukttiroms i$laikyti bei efektyvioms rinkiminéms kampanijoms
reikalingo finansavimo uztikrinimo (J. Charap, Ch. Harm 1999). Kai kurie specialistai pripazjsta
klientelizma kaip politinés korupcijos atmaing. Jie skiria klienting korupcija ir nepotizma, ne
tokig patvarig sistemg, paremtg tik siauro pazjstamy ar giminiy rato rémimu (M. Johnston 1989).

Vakary demokratijy korupciné praktika jrodo, kad vis délto ¢ia sunku rasti kokius nors
désningumus, o korupcija lygiai taip pat tarnauja partiniams interesams kaip ir asmeniniams.
Tokios praktikos pavyzdZius pastebime ir tarp valstybes, ir tarp savivaldybiy politiky.

Svarbig reikSme korupciniy procesy kontrolei turi teisingai funkcionuojanti demokrating
santvarka. Turima galvoje visy pirma atitinkama jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir
teisminés valdZios tarpusavio kontrolé. Bet kokie pusiausvyros svyravimai, pavyzdziui,
nepakankamai stipri ar politiskai priklausoma teisminés valdzios pozicija sukelia sisteminga
korupcijos didéjimag. Taip pat parlamentui nepakankamai kontroliuojant vyriausybe, sudaromos
lygos veiksmams, prieStaraujantiems jstatymams. Laikoma, kad jstatymy leidimo ir sprendimy
iémimo proceso padalinimas jvairioms institucijoms (komisijos, pakomisijai, antrieji parlamento
lumai, prezidentinis veto ir kt.) numato galimybe iSvengti ilgalaikiy klaidy, paliekanciy spragas
korupciniams veiksmams ateityje (S. Rose-Ackerman 1999). Kita vertus, sprendimy
procesoisplétimas taip pat sukuria korupcines galimybes, ypa¢ blokuojant ar bent smarkiali
vélinant kai kuriy teisés akty priémima.



Pagal Pasaulio banko praneSimg sékmingas nenaudingo jstatymo priémimo sustabdymas
Lenkijos parlamente kainuoja apie 3 mIn. USD (1999).

politinj tokiy veiksmy objektyvumg. Komisija taip pat gali suteikti neparting parama dazniausiai
sunkiam jstatymy vykdomosios valdzios organy darbui.

6. Rinkimy korupcija

Svarbus politinés korupcijos pavyzdys yra neteiséta jtaka rinkéjams siekiant asmeninés ar
partijos pergalés per rinkimus. Paprastai tai vyksta klientinése sistemose, kai politiniai patronai
(vadovai — vert. past.) teikia visokeriopa naudg (pareigos administraciniame aparate, jvairios
paslaugos ir net nedidelés piniginés iSmokos) iSrinktiesiems arba asmenims, kurie gali sutelkti
visuomeneés palaikyma. Tokio tipo korupcijos forma gali biti vietinés Ziniasklaidos,
visuomeniniy ir religiniy susivienijimy paramos gavimas uz finansinio atlygio (i$ valstybiniy
1é8y) ar palankiy administraciniy sprendimy pazada (D. Della Porta, Y. Meny 1997).

Pagrindinis kovos su korupcija buidas tokiais atvejais yra trukdymas politikams suteikti reikiama
kompensacija mazai Salininky grupei valstybés 1€Sy saskaita ar administraciniy sprendimy forma.
Atitinkamos taisyklés politiniy partijy pajamy skaidrumo srityje bei Ziniaskaidos kontrolé gali
pasunkinti tokig ,,kompensacija”. Be to, esminis yra politiniy ir valstybiniy posty atskyrimas, tuo
paciu metu taikant objektyvius tarnautojy karjeros kriterijus. Kitos riisies poveikis biity aiskiy
valstybés reikaly sprendimo priémimo taisykliy, paremty nesalisSkumo ir visy pilie¢iu gerovés
principais, nustatymas. Klientinés priklausomybés sistemos apribojimo bandymas kai kuriose
Salyse yra draudimas biti iSrinktam vietiniuose ir visos $alies rinkimuose tuo paciu metu arba
draudimas eiti pareigas jvairiy teritoriniy lygiy valdzios organuose. Taip pat antikorupcinj
poveik] turi atsisakymas per vietinius rinkimus taikyti proporcing sistemg ir daugumos principo
taikymas. Siuo atveju kalbama apie glaudesnius politiko rysius su jo rinkimy apygarda, vietinés
visuomenes kontroliavimg bei visoje Salyje turinCiy jtaka partijy reikSmeés apribojimag
savivaldybiy rinkimuose.

Be to, galimybé apriboti politing korupcijg susijusi su aiSkiy valstybés tarnybos funkcionavimo
taisykliy priémimu, ypac savivaldos lygiu. Svarbus tinkamo Sios tarnybos funkcionavimo
elementas turi biiti jos apolitiSkumas ir draudimas tarnautojams dalyvauti politinése partijose ar
veikti politiniy grupiy naudai. Svarbiausia turéty biiti neSaliSko priémimo j darbg ir karjeros
tarnyboje taisykliy priémimas.

7. Politiniy partiju finansavimas

Pagrindiné politinés korupcijos forma — galimybé fiziniams asmenims ir jmonéms neteisétai
finansuoti partijas. Siuo metu tai tikriausiai yra didZiausia demokratijos problema. Kaip uztikrinti
politiniy partijy finansavimg ir neprovokuoti korupciniy veiksmy? Kai kuriose Salyse sunku
finansuoti politines partijas tik i§ valstybés biudzeto 1eéSy. Nors negalima tikeétis, kad didéjantys
privaciy réméjy, apmokanciy rinkimy kampanijas, kastai liks visai neatlyginti. Daugeliu atveju
verslo atstovai lauks sau naudingy sprendimy, kaip jy finansinio dalyvavimo rinkimuose
rezultato.

Daznai politinés partijos iZdininko funkcijos patikimos asmeniui, neturin¢iam parlamentaro
statuso ir neuzimanciam jokios padéties valstybés administracijoje. Daznai tai daroma tam, kad



toks asmuo nepakliiity j institucijy, kovojanciy su korupcija, kontrolés akirat; ir biity pasléptas
politiniy jsipareigojimy réméjams prisiémimo procesas (S. Rose-Ackerman 1999). [domus
sprendimas Sioje srityje galéty biiti baudziamoji izdininko ar partijos pirmininko atsakomybé uz
partijos finansy buklg ir teisétuma. Todél izdininkai kartais biina patraukiami baudziamojon
atsakomybén, o susivienijimy (partijy — vert. past.) vadovai, kurie paprastai aprobuoja
svarbiausius finansinius sprendimus — nebaudziami. Sios taisyklés i§mintimi galima laikyti byla,
iSkeltg buvusiam Vokietijos kancleriui H. Koliui.

1997 metais Cekijoje atskleista afera, susijusi su valdaniosios politinés partijos finansavimu, dél
kurios atsistatydino premjeras V. Klausas ir pralaiméjo pilietiné demokratiné partija. Prahos
teisme (2000 mety pradzioje — vert. past.) vyko Sios partijos izdininko, kuris buvo atsakingas uz
neteisétg partijos pajamy ir iSlaidy buhalterijg, teismas. Partijos pajamos buvo fiksuojamos taip,
kad galima biity mokéti mazesnius mokescius. Taip susidaré paradoksali situacija — valdancioji
partija apgaudingjo valstybés, kurios interesus ji turéjo saugoti, izda. Be to, daug pajamy buvo
nedeklaruojama arba fiksuojama prisidengiant neegzistuojanéiais adresais ir asmenimis. Cekijos
spauda taip pat atskleidé, kad kai kurios dovanos buvo i§ asmeny ar institucijy kurios greitai
gavo naudingesnius valstybinius uzsakymus. Pavyzdziui: kai i§ verslininko M. Sreibos, tuo metu
privatizuoty metalurgijos jmoniy savininko, buvo gauta 7 mln. krony, dalis pinigy pateko j
slaptas partijos saskaitas uZsienyje, veikiausiai Sveicarijoje. Cekijoje tai buvo pirmas teismo
procesas, susijes su finansinémis politinés partijos machinacijomis.

(Remiantis B. Tiersula 2000.)

Svarbiausia efektyviy teisiniy priemoniy, ribojanciy korupcijg politinése partijose, laikytina
partijos pajamy ir iSlaidy skaidrumas prie§ visuomeng.

Vokietijos Federaciné Respublika buvo pirma Europos $alis, kuri pradéjo tiesioginj ir atvirg
politiniy partijy finansavima. Smulkiai tai iSdéstyta Politiniy partijy jstatyme, priimtame 1967 ir
pakeistame 1994 metais. Atvirg politiniy partijy finansavima jtvirtina ir Vokietijos konstitucija.
Federalinis Konstitucinis Tribunolas vienareik§miSkai nurode, kad valstybinis politinés partijos
finansavimas neturi vir§yti 50 procenty visy jos pajamy. Todél partijos lyg ir yra priverstos
ieskoti réméjy, bet privalo tai daryti atvirai. Partijos privalo pateikti praneSima ir iSdéstyti
partijos pajamuy, iSlaidy ir aktyvy visuma. PraneSimas yra kiekvienais metais tikrinamas
nepriklausomo revizoriaus. Visi praneSimai yra perduodami Bundestago pirmininkui, kuris juos
tikrina ir publikuoja. Jeigu dotacija didesné kaip 20000 markiy — finansiniame pranesime turi
buti nurodyti dovanotojai (jy pavardés, adresai bei visa suma). Nejvykdzius §io reikalavimo,
bausme yra du kartus didesné nei gauta suma ir neteisétai gauta suma. Be to, Federalinis revizijy
departamentas kontroliuoja visas politiniy susivienijimy iSlaidas rinkimy kampanijy metu.

Deja, tokia Vokietijos apsaugos sistema nepadéjo iSvengti galbiit didziausio istorijoje paminéto
korupcinio skandalo, kilusio biitent dél slapty finansiniy jplauky ; CDU (Vokietijos krik§c¢ioniy
demokraty partija — vert. past.) biudZeta. Geri jstatymai, tiesa, neapsaugojo Vokietijos partijy
sistemos nuo politinés korupcijos apraisky, bet sudaré galimybes jas iSaiSkinti, dél to H. Kolis
(CDU pirmininkas — vert. past.) bei CDU patyré milziniskg materialing ir politing Zalg. Tai buvo
Isp€jimas blisimiems politiniams susivienijimams. Akivaizdu, kad d¢l Sios politinés aferos tapo
aukStesni Vokietijos antikorupciniai standartai ir padidéjo politiky jautrumas realiai grésmei,
kurig jy karjerai gali sukelti korupciniai veiksmai (Srodki zapobiegajace korupcji 1999).



Be kasmetés finansinés paramos i$ federalinio biudzeto (i$ viso apie 70 mln. markiy) Vokietijos
krik§¢ioniy demokraty partijos saskaitoje rasta 12 milijony neaiskios kilmés markiy. Sis faktas
buvo pastebétas nepriklausomo audito metu. Atsakomybé uz jstatymy, taip pat konstituciniy
normy dél partiniy pajamy skaidrumo, pazeidima buvo uzkrauta H. Koliui, svarbiai dabartinés
Vokietijos asmenybei. Tuo paciu buvo atskleisti kai kurie Vokietijos politinio kapitalizmo
mechanizmai. Spauda jtar¢, kad kai kurie pinigai buvo slapta sitilomi valdanc¢iajai CDU,
daugiausia uz pelningus valstybinius uzsakymus. Dalis sitilan¢iyjy buvo susije su uzsienio
imonémis, kurios kaip ELF buvo susijusios su Pranctizijos valdzios organais. Tokiu biidu
pranciizy koncernas, tikriausiai tyliai pritariant F. Miteranui, rémé H. Kolio rinkimy s¢kme.
Slaptus finansus naudojo kancleris savo kandidatiirai ir politiniams klientams pozicijos partijoje
paremti.

(Remiantis K. Bachmann, J. Haszczybski, J. Hoagland 2000.)

Daugelis OECD $aliy neturi tokiy gery jstatymy dél politiniy partijy finansavimo kaip Vokietija.
Pavyzdziui, Austrijoje ir Danijoje galioja labai liberalios taisyklés ir réméjai skelbiami tik esant
labai dideléms dotacijoms. Po korupciniy skandaly serijos Pranctizijoje yra priimtas visiskas
draudimas privacioms firmoms finansuoti partijas. Finansavimo sistemg daugiausia sudaro
valstybés biudZeto dotacijos (1999 metais jos sieké 80 mln. eury), partijy nariy mokesciai ir
privaciy asmeny jmokos. Tuo pat metu jvairios organizacijos, bendradarbiaujancios su
politinémis partijomis, slaptai finansuoja partijos veiklg arba remia pavienius politikus. Taip
korumpuoti politiniai veikéjai praktiskai apeina grieztus jstatymus (T. Stylinska 2000).

Belgijoje veikianti sistema yra panasi -1, y. politinés partijos beveik visiSkai finansuojamos i$
valstybés 1&sy. Partijos gauna tam tikra sumg ir dotacijas, atsizvelgiant j rinkimuose gauta
visuomenes paramg. Toks finansavimas yra galbiit geriausias sprendimas, kokj galima
jsivaizduoti kovos su korupcija poziiiriu, bet tam biitina politiniy susivienijimy vidaus disciplina,
kad nebiity ieSkoma papildomy nebiudzetiniy pajamy. Kita vertus, Belgijoje jstatymy leidéjai
taip pat paliko nemaza sistemos spaga — firmos gali netiesiogiai finansuoti politines partijas,
teikdamos dotacijas pilietiniams susivienijimams, susijusiems su politiniais susivienijimais.
Tiesa, tokiy susivienijimy finansinés ataskaitos yra tikrinamos, bet ir toliau iSlieka daug
galimybiy faktiSkai apeiti teisés aktus. Kita jstatymy, reglamentuojanciy politiniy partijy
finansavimo skaidrumag, spraga laikytina smulkiy jmoky, gaunamy i$ eiliniy partijos nariy, ribos
nebuvimas. Tokio apribojimo netaikymas leidZia uZpajamuoti praktiSkai visas dotacijas, ypac
asmeny, kurie dél jvairiy prieZas¢iy nori likti neZinomi. Todél daug JAV valstijy jteisino smulkiy
imoky dydziy apribojimg (S. Rose-Ackerman 1999).

Kiti korupcijos sumazinimo buidai yra visos rinkimy kampanijos i§laidy limito nustatymas,
oficialios rinkimy kampanijos trukmés sutrumpinimas, draudimas valstybinéms jstaigoms ir
jmonéms finansuoti partijas. Svarbiausia yra galimyb¢é neapmokestinti dalies politinéms
partijoms skirty finansiniy ijmoky. Ypac §is paskutinis sprendimas gali biiti tuo pat metu
naudingas dovanotojams (firmos gauna naudg uz dovanas), partijoms (lengvai randa rémejus) ir
kontrolei (lengva registruoti dovanotojus). Galbiit §] sumanyma reikéty apsvarstyti Lenkijoje per
Siuo metu vykstancias diskusijas apie mokesciy sistemos atnaujinima.

Graikijoje veikiantys jstatymai nustato partijoms biitinybe skelbti réméjus, imokancius daugiau
nei 300000 drachmy (apie 850 USD). Réméjy sarasas bei kiekvienos partijos sgskaitos turi biiti
kiekvienais metais publikuojami bent dviejuose didZiuosiuose Salies laikras¢iuose. Be to,



kiekvienas rinkimuose dalyvaujantis kandidatas privalo asmeniSkai deklaruoti savo i$laidas, taip
pat nurodyti dovanotojus, kuriy dovanotos sumos didesnés kaip 50000 drachmy. Savo finansines
(Srodki zapobiegajac

deklaracijas jie privalo paskelbti bent viename jy rinkimy apygardoje pasirodanc¢iame laikrastyje
jce korupcji 1999).

Airijos teisés sistemoje taip pat galioja taisyklés, reglamentuojancios politiniy partijy rémejy
pavardziy paskelbimg. Be to, kiekvienas parlamento narys bei pilieciai, neiSrinkti, bet dalyvave
rinkimuose, privalo labai detaliai atsiskaityti uz savo rinkimy kampanijos kastus (dovanotojy,
paaukojusiy daugiau kaip 100 funty, sgrasai). Neatsiskaitymas valstybés jstaigy komisijai (Public
Offices Commisiosn) laiku jstatymy traktuojamas kaip nusikaltimas (!). Idomi taisykle,
Jpareigojanti rémeéjus, neatsizvelgiant j tai, ar tai — jmonés, ar tarkim — profsgjungos, informuoti
apie pervestas pinigy sumas, jei jy verté didesné kaip 4.000 funty bei nurodyti tikslig sumg ir
adresg.

Tai pat verta paminéti, kad politiniy partijy finansavimas gali biiti susijes ne tik su kai kuriy
Salies firmy protegavimu, bet kai kuriais atvejais jis gali turéti jtakos valstybés vadzios uzsienio
politikai ar net valstybés saugumui. Todél daugelyje OECD saliy politinéms partijoms
draudziamos piniginés jplaukos i§ uzsienio.

Pagal ,,New York Times ” i§ Taivano kiles Kalifornijos verslininkas J. Chungas tyrimo metu
prisipazino, kad pinigai, kuriuos jis jmokéjo 1 JAV demokraty partijos sgskaitg B. Klintono
rinkimy kampanijos metu — i$ tiesy buvo nuo Kinijos rakety firmos viceprezidentés (Kinijos
armijos papulkininkés) L. Chao-ling. Ji buvo dukra Kinijos generolo, Kinijos politinio biuro
nario ir atsakingo uz kariuomenés ginkluotés importg bei eksportg. L. Chao-ling lankési rinkimy
banketuose ir net fotografavosi su prezidentu. Tuo pat metu B. Klintonas davé nurodyma, kuris
Kinijos rakety firmoms palengvino amerikie¢iy palydovy pakélimo j orbitg uzsakymy gavima.
Laikoma, kad Kinijos armijos jnaSas demokraty partijos rinkimy kampanijai 1996 metais buvo
apie 100 tikst. USD. Tai néra daug, turint galvoje, kad 18 viso rinkimy kampanijai buvo isleista
apie 194 mIn. USD. Kita vertus, galima Sios dotacijos jtaka strateginiams sprendimams gal¢jo
biti gana didelé. Verta priminti, kad demokratai pasibaigus rinkimy kampanijai turéjo grazinti
dalj pinigy, kai paaiskejo, kad jie yra nuo Indonezijos verslininky.

(Remiantis J. Kalabinski 1998.)

8. Interesy konfliktai ir politiky pajamos

Kitas politinés korupcijos reguliavimo biidas — politiky pajamy kontrolé ir jy pavieSinimas
visuomenei. Parlamentary gauto darbo uzmokescio, turimo asmeninio ir artimiausiy giminiy
turto

sarasai yra daugelyje tirty Saliy. Kartais jie yra skelbiami visuomenei interneto puslapyje ar
oficialioje publikacijoje. Pavyzdziui: Belgijoje, parlamentary, jy vykdomy funkcijy, profesinés
veiklos rezultaty (per 12 ménesiy) bei atlyginimy saraSas yra publikuojamas Moniteur Belg,
oficialiame vyriausybés laikrastyje. Belgai rengiasi paskelbti duomenis ir apie savivaldybiy lygio
politikus. Be to, parlamentarai teikia Auditoriy Tribunolui smulkias turto deklaracijas,



pataisomas kas 5 metai. Sios deklaracijos slaptos ir susipaZinti su jomis galima tik teis¢jo
sprendimu (Srodki zapobiegajace korupcji 1999).

Didelés politiky pajamos, kurios virsija jy finansiniy galimybiy ribas, rodo ne tik paprasta
korupcija, bet gali buti ir kitos nusikalstamos veiklos jrodymas. Kai kuriose Salyse kySiai susieja
valdanciojo elito atstovus su organizuotu nusikalstamumu, narkotiky prekyba ir kt.

Gilinantis j daugelio auksciausiyjy Lotyny Amerikos valdzios atstovy veikla nei§vengiamos
s3sajos su astronominiais KySiais, gaunamais i§ prekybos narkotikais. Korupcija sujungia
betarpiskus politinio elito rySius su karteliais ir mafijos strukttiromis. Buvusio Meksikos
prezidento C. Salinasos ir jo artimiausiy giminiy veiklos tyrimas jrodé esant milziniSkus turtus,
sukrautus i3 kysiy. Tik Sveicarijos bankuose 1996 metais rasta apie 100 mln. USD. Be to, buvo
nustatyta apie 45 banko saskaitos, kuriy turinio policijai nepavyko atskleisti, 39 nekilnojamo
turto objektai visoje Salyje, i$ to skaiCiaus turtingos rezidencijos ir ranc¢a. Tuo paciu metu JA V
kovos su narkotikais agentiira (DEA) atliko Salinasy klano tyrimg. (Remiantis M. Tryc-
Ostrowska 1996.)

Kita problema susijusi su politiko valstybiniy funkeijy ir pelningos veiklos interesy konfliktais.
Tokiu atveju visiskai galimas valstybés ir asmeniniy interesy konfliktas. Parlamentaro ar
vyriausybés nario pozicija yra puiki proga privacios firmos, kurios interesams atstovauja
politikas, korupciniam lobizmui pasireiksti. Siuo poZiiiriu tiriamose 3alyse yra gana didelis
reglamentuojanciy istatymy liberalizavimas. Kai kuriose Salyse valstybés veikéjams visiskai
draudziama tikin¢ veikla (pvz., Piety Kor¢joje), kitose Salyse ji yra ribojama ty firmy, kurios gali
turéti savo interesy valstybés srityje (pvz., bando gauti valstybinius uzsakymus). Taip yra
Ispanijoje, kur ministrai negali aktyviai veikti jmonése, vykdanciose valstybinius uZsakymus.
Kai kuriais atvejais yra apribotos parlamentary ar ministry turtinés teises, pavyzdziui,
draudziama jsigyti valstybinius uzsakymus vykdanciy firmy akcijy. Kitais atvejais interesy
konfliktas sprendZiamas ne teisinémis priemonémis, o tik pagal politiniy papro¢iy normas.
Daugelyje JAV valstijy parlamentarai negali balsuoti tais atvejais, kai klausimai susije su
firmomis, kuriose jie turi kokiy nors interesy. Nors, kaip rodo praktika, jie patys dazniausiai
pateikia balsavimui klausimus, aktyviai uZsiima lobistine veikla dél tokiy firmy ir vis délto
balsuoja remdamiesi asmeniniais, bet ne valstybés interesais (S. Rose-Ackerman 1999).

Atskiru sprendimu politikams gali biiti privalomas ir nepartinés veiklos deklaravimas.
Pavyzdziui, Svedijoje parlamentarai informuoja apie papildomus darbus, taip pat nurodo firmos
savininko pavarde, sudarytas finansines sutartis, turimas privaéiy firmy akcijas bei prekybos
pobiidzio nekilnojamajj turta. Nors toks informavimas néra Svedijos parlamentarams privalomas.
Kitose ES Salyse, i§skyrus Liuksemburgg, parlamentarams yra privalomas informavimas apie
turtg ar finansinius interesus.

Italijoje privaloma informuoti apie privacias pajamas ministrams ir vyriausybés sekretoriams,
parlamentarams, savivaldybiy taryby nariams (savivaldybése, kuriose yra daugiau kaip 50000
gyventojy) ir visy valstybiniy institucijy ir jmoniy direktoriams. Be to, toks deklaravimas
privalomas firmy, kuriose valstybé turi bent 20 proc. akcijy, generaliniams direktoriams ir



prezidentams bei jmoniy, kuriose valstybé dalyvauja kontraktuose, sudaranciuose daugiau kaip
500 mln. liry arba 50proc. metiniyfirmos pajamy, vadovams (OECD 1999).

Kita problema kyla registruojant dovanas ir suvenyrus. Daugelyje Saliy galioja taisyklés,
ribojancios politiky teis¢ priimti dovanas ir jpareigojancios registruoti pajamas, pervedamas j
individualias politiky saskaitas. Galbtt griez¢iausi jstatymai yra Airijoje, kur dovany verté negali
buti didesné kaip 100 funty. Apie kiekvieng didesnés vertés dovang reikia informuoti Public
Offices Commission bei parlamento riimy pirmininka (Srodki zapobiegajace korupcji 1999).

Parlamentinis lobizmas taip pat sudaro galimybiy piktnaudziauti. Viena vertus, jis laikomas
organizuoty visuomenés grupiy nuomoneés apie parlamento narius iSraiska. Biitent $i politinés
praktikos forma, kaip pagrindinis pilietines visuomenés aktyvumo pasireiSkimas, ypac
reikSminga JAV demokratijai. Kita vertus, lobizmas labai daznai gali perzengti jstatymy
leidziama nuomonés iSraiskos ribg — ir praktiskai tapti jtakos pirkimu mainais uz materialing,
propaganding ar kitokig nauda. Turéty biti biitini grupiy ir organizacijy, uzsiimanciy lobistine
veikla, registravimas ir jy kontrolé, siekiant priversti laikytis pagrindiniy lobizmo etikos normy.
Materialinés naudos bei brangiy dovany sitilymas turi biiti kategoriskai uzdraustas. Lobistiniy
grupiy registras yra privalomas, pavyzdziui, Italijos parlamente. Kiekvienais metais visy raisiy
iSlaidos ir veiksmai, susije su politikais, turéty biti jtraukti | §j senato prezidento tvarkoma ir
publikuojama registra (OECD 1999). Europos Tarybos specialistai sitilo sukurti ir lobistiniy
organizacijy vidinius etikos kodeksus (Programme of Action 1997).

Politiky rySiy su verslo pasauliu speciali sritis yra valstybinés jmonés, kontroliuojamos auksty
politiniy pareigiiny. Daznai dalyvaujama tokios imongs stebétojy taryboje turint tikslg atlyginti
politing klientiira, uZuot prizitiréjus politinius interesus. Todél esant tokiai praktikai vis daZniau
sitilomas tik simbolinis prieZidiros tarybos nariy apmokeéjimas. Kita vertus,  tokias tarybas gali
biti deleguojami administracijos atstovai, atitinkamai instruktuoti ir turintys reikiamag
kvalifikacija. Siai probleminei sri¢iai biitina aikiai suformuluota vyriausybés ar konkregios
srities strateginé politika. Jos dalimi turéty biiti valstybiniy imoniy darbo bei veiksmy Sioje
srityje kontrolé. Panasis sprendimai sitilomi valstybés agentiroms ir tiksliniams fondams.
Pavyzdziui: sitiloma, kad jiems vadovauty specialiuose konkursuose atrenkami valstybes
tarnautojai, ne politinés klientliros atstovai.

9. Politinis imunitetas

Toliau reikéty aptarti klausima apie teisines politiky atsakomybés ribas. Zinoma, visuomenei
nenaudinga, kad politikai biity nuolat jtraukti j privataus pobiidZio teismo procesus. Pavyzdziui,
kad valstybés galva biity apklausiamas kaip liudininkas baudZiamojoje byloje. Taigi iSimtiniais
atvejais yra pateisinamas imuniteto politikams pripazinimas. Kita vertus, yra svarbu, kad tokio
imuniteto ribos biity kuo siauresnés. VisiSkai nesuprantama, kodé¢l politikai biitent uz
korupcinius nusikaltimus negali biiti automatiSkai patraukiami baudziamojon atsakomybén.
Jeigu imunitetas apsaugo nuo atsakomybés uz korupcinius nusikaltimus — praktiskai tai prisideda
prie politiky nebaudZiamumo $ioje srityje didéjimo ir tokios patologijos plitimo. Be to, tai didelis
visy pilie¢iy lygybeés jstatymui normos pazeidimas. Sios normos i§imtys mazina teisingumo
sistemos autoritetg visuomenei (J. Pope 1999). Taip pat tai pazemina politinio sluoksnio lygj.



Ziniasklaidos atskleistas auk3¢iausiosios valdZios nusikaltimas, kurio teis€sauga nesiima tirti,
formuoja nuomong apie viso politinio elito korupcijg ir tarpusavio kaltinimy valdzios vir§iinése
sistemg. Tai blokuoja bet kokius ryztingus veiksmus Sioje srityje. Tokio klausimo atid¢jimas tik
visuomeneés nuosprendziui eiliniuose rinkimuose biity per didelis demokratiniy normy iSplétimas,
dél to kompromituojamos valstybinés institucijos ir pakertamas pasitikéjimas demokratine
santvarka.

Tirtose Salyse veikia jvairios politiky patraukimo baudziamojon atsakomybén taisyklés. Paprastai
jos daugiausia saugo politikus, deja, taip pat ir dél korupciniy nusikaltimy. Pavyzdziui,
Vengrijoje apkalta yra jmanoma tik esant patvirtintam nusikaltimui flag r ant elit. Kaip Zinoma,
tiriant korupcinius nusikaltimus, tai labai sunku. Politiniy renkamy organy pritarimas dél jy nario
imuniteto sustabdymo kiekvieno teisinio kaltinimo atveju yra taip pat batinas Vokietijoje,
Liuksemburge ir Airijoje. D¢l parlamentaro turi biiti gaunamas parlamento sutikimas, o dél
zemesnio rango politiky — savivaldybés tarybos sutikimas. Sveicarijoje visi imuniteto
sustabdymo atvejai turi turéti Federalinio parlamento sutikima. Tik skubiais ir argumentuotais
atvejais leidimg teisiniams veiksmams atlikti gali duoti speciali keturiy asmeny parlamento
komisija. Portugalijoje néra reikalaujama parlamento sutikimo dél kaltinimo pateikimo, tyrimo ir
teisminiy veiksmy. Parlamentas duoda sutikima politikg suimti tik jsigaliojus teismo sprendimui
dél nuosprendzio maziau nei 3 metai laisvés atémimo. Esant rimtiems nusikaltimams, kai
nuosprendis yra daugiau kaip 3 metai kaléjimo — politinio imuniteto sustabdymas jsigalioja
automatiSkai. Teisminé byla nagrinéjama paprastame teisme. Tik tyrimas ir teisminiai veiksmai
del prezidento ar premjero vyksta pagal specialig procediira. Tai atlieka tik parlamentinés tyrimo
komisijos, specialiai sudarytos dviem auksciausiems valstybés veikéjams pateiktiems
kaltinimams tirti. Tokia komisija turi numatytas visas teisinio tyrimo funkcijas (Programm
ofAction 1997).

Portugalijoje taikoma praktika yra iSimtiné. Paprastai politikams jstatymai numato specialia
teismo procediirg. Pavyzdziui, Norvegijoje tokig funkcijg atlieka AukS¢iausiasis nuSalinimo nuo
pareigy teismas (High Court of Impeachment). Suomijoje sutikimg apkaltinti politikag duoda
parlamento pirmininkas. Po to atrenkami Sesi teis€jai 1§ parlamento nariy bei Sesi patyre teiséjai.
Toks tribunolas teisia politikus, padariusius nusikaltimus, remdamasis Suomijos baudziamaja
teise {Programm of Action 1997). Meksikoje prezidento, premjero, ministry teisminj
nagrin¢jima atlieka speciali parlamento sudaryta komisija. Ji pateikia nuosprendZzius
konstitucijos apibrézty normy pazeidimo ir kitais svarbiais federacijos interesy pazeidimo
atvejais, kai yra atskleidziami rimti finansiniai iSeikvojimai, dél valstybés vadovo komisija
priima sprendimus ir visais kitais kriminaliniy nusikaltimy atvejais (OECD 1999).

10. Politiky etikos kodeksai

Be veiksmy teisés srityje, antikorupcinés normos yra nustatomos politiky etikos kodeksais bei
elgesio taisyklémis. Jos skirtos tinkamoms elgesio normoms valstybés tarnyboje propaguoti ir
yra svarbus teisés sistemg papildantis elementas. Be to, pagal politinio elito etikos kodeksa
rengiami kiti kodeksai, kurie veikia valstybés tarnyboje, pirmiausia valstybés tarnybos kodeksas.
Jie nustato elgesio modelio standartg politiniame gyvenime bei turi biiti ne tik taisykliy rinkinys,
bet ir praktinis vadovas, nurodantis elgesio biidus konkreciose probleminése situacijose,
susijusiose su valstybés pareigy atlikimu.

Gal labiausiai Zinomas bei vienas pirmyjy tokio tipo taisykliy rinkinys yra 1995 metais



komisijos, kuriai pirmininkavo lordas Nolanas, parengtas kodeksas, pateiktas DidZiosios
Britanijos premjerui. Komisija pasitlé septynias pagrindines taisykles, kurios nuo to laiko yra
privalomos parlamento politikams, vyriausybés nariams, valstybés tarnautojams, valstybinéms
agentiiroms ir sveikatos apsaugos tarnyboms. Sios taisyklés tapo daugybés konkrediy valstybés
tarnyby etikos kodeksy pagrindu. Tai yra ir valstybés tarnybos, valstybiniy vadybininky,
ministry, valstybiniy agentliry tarnautojy, sveikatos apsaugos tarnybos darbuotojy, politiniy
pataréjy valstybés tarnyboje, lobistiniy organizacijy parlamente ir kt. etikos kodeksai.

Nolano komisijos suformuluotos elgesio valstybés tarnyboje taisyklés

1. Nesaliskumo taisykle

Atitekantieji valstybines funkcijas privalo priimti sprendimus vadovaudamiesi tik valstybés
interesais. Negalima siekti finansinés naudos sau, artimiesiems ar draugams.

2. Nepriklausomumo taisyklé

Atliekantieji valstybines funkcijas negali buti finansiskai ar kitaip priklausomi nuo treciyjy
asmeny ar organizacijy kad nebiity paveiktas jy valstybiniy funkcijy atlikimas.

3. Objektyvumo taisykle

Vykdant valstybines uzduotis, tokias kaip valstybiniy pareigy éjimas, kontrakty sudarymas,
asmeny rekomendavimas apdovanojimui ir kitokiai naudai gauti, vadovautis objektyvumo
kriterijais.

4. Atsakomybes taisykle

Einantieji valstybines pareigas atsakingi visuomenei uz savo sprendimus bei veiksmus ir turi
leistis kontroliuojami, kaip numato einamos pareigos.

5. Aiskumo taisykle

Einantieji valstybines pareigas turi priimti sprendimus taip atvirai, kaip tik imanoma. Jie turi
pagristi savo sprendimus ir riboti informacijos pateikima tik tada, kai tai reikalinga dé¢l valstybés
interesy.

6. Saziningumo taisyklé

Einantieji valstybines pareigas turi deklaruoti bet kokia asmening nauda, susijusia su einamomis
pareigomis, ir uzkirsti kelig visiems iskilusiems konfliktams, ginti valstybés turtg.

7. Vadovavimo taisyklé

Einantieji valstybines pareigas turi vykdyti Sias taisykles ir remti jy jgyvendinima, rodyti
asmeninj pavyzdj kitiems.

(Remiantis Summary of the Nolan Committee ‘s 2000.)

11. Apibendrinimas

Apibendrinant i§déstytas mintis galima atkreipti démesj | populiariausius politinés korupcijos
ribojimo budus:

(a) Biitinybe tiksliai apibrézti daugybe politinés korupcijos atvejy kaip nusikaltimus, baudziamus
pagal teisés normas. Parlamentary, ministry ir savivaldybiy politiniy veikejy etikos kodeksy
suklrimas.

(b) Imuniteto, apimancio politinio elito narius, netaikymas teisminéms byloms, susijusioms su
korupcija. Toks netaikymas turi apimti ir parlamentinius politikus, ir vyriausybés bei
savivaldybiy lygio politikus. Pasitilymas taikomas labiau aukStas pareigas valstybés



administracijoje einantiems politikams, kurie dazniau gali biiti jtraukti j veiksmus,
priestaraujancius jstatymams.

(c) Draudimas uzimti valstybines pareigas, ir renkamas, ir valstybinéje administracijoje,
asmenims, teistiems uz korupcinius nusikaltimus.

(d) Apkaltinty korupciniais nusikaltimais politiky, ypa¢ uzimanciy postus valstybin¢je
administracijoje, automatisko nusalinimo nuo pareigy taisyklé.

(e) Galimybé visuomenei susipazinti su politiky, jy artimiausiy giminiy turto, pajamy
deklaracijomis. Kiekvienais metais publikuojamas pajamy (turto) poky¢iy tendencijos. Taip pat
pasiiilymas grieztai uzdrausti politikams valstybés tarnyboje ar iskart po atsistatydinimo i§
uzimamy pareigy uzsiimti komercine veikla. Panasus apribojimas taip pat sitilomas
artimiausiems politiky giminéms, ypac kai tikiné veikla plétojama panaudojant valstybés turtg ar
uzsakymus. Specialiy priezitiros fondy, uzsiimanciy komerciniais politiky interesaisjiems einant
valstybines pareigas, sudarymas.

(f) Griezto jstatymo apie politiniy partijy finansavima, paremto pajamy ir islaidy bei partijos
turto skaidrumu, sukiirimas. Privaciy firmy jtakos (ir jmoky — vert. past.) sumazinimas, eiliniy
rinkéjy jmoky sumazinimas, asmeniné partijos izdininko ir pirmininko baudziamoji atsakomybé
uz neteisétus finansinius veiksmus. Imoky j partijos saskaitas susiejimas su galimybe i$ dalies jy
neapmokestinti.

(g) Aiskiy taisykliy ir teisinés atsakomybés uz lobistiniy organizacijy korupcija sukiirimas ir
laikymasis.

(h) Draudimas jungti politines funkcijas, suteiktas rinkimy keliu. Taip pat draudimas derinti
parlamentaro arba tarybos (miesto, rajono — vert. past) nario pareigas su darbu

administracijoje, valstybés tarnautojo pareigomis.

(1) Specialios parlamentinés komisijos, atlickancios teisiniy procesy monitoringg

antikorupciniu poziiiriu, jkiirimas. Tokia komisija taip pat turéty tikrinti politiky turto
deklaracijas ir kontroliuoti valstybés administracijos veikla. Jai reikia sudaryti galimybe
formuoti ir populiarinti antikorupcinio elgesio standartus administracijos veikloje ir
ziniasklaidoje.

(j) Vyriausybeés veiklos atskirose valstybés valdymo srityse strategijos, nustatomos politinio
elito, sukiirimas. Priimty sprendimy pagrindimas visuomenei.

(k) Antikorupciniy veiksmy strategijos, apimancios daugiamete perspektyva ir jvairiapusiskas
teisines, organizacines priemones, sukiirimas vyriausybeés lygiu.

Administracinés korupcijos apribojimas
12. Teisinés priemonés, ribojancios administracine korupcijg

Daugeliu atvejy pastebimi sunkumai atskiriant politing korupcija nuo korupcijos ,,einant
valstybines pareigas”. Taip yra tod¢l, kad daug administraciniy sprendimy priima politikai,
einantys vadovaujamas pareigas valstybinéje ar savivaldos sistemose. D¢l to daug antikorupciniy
veiksmy, susijusiy su administraciniais sprendimais, taikytini ir politikams, ir valstybeés
tarnautojams. Politinés ir valdininky jtakos did¢jimas pastebimas daugelyje administracinio
darbo sriciy, ypa¢ dazniausiai korupcijos veikiamose srityse. Joms galima priskirti valstybinius
uzsakymus, privatizacija, valstybinio turto pardavima, leidimy, licencijy iSdavima ir kt. Daznai
korupcijos grésme taip pat pastebima vietos valdzios lygiu, kur yra daugiausia renkamy
valstybés tarnautojy pritmamy administraciniy sprendimy.



Korupciniai skandalai Pranciizijoje apima visg politini gyvenima. Daznai juose dalyvauja zymus
politikai, einantys atsakingas valstybés ar savivaldos lygio pareigas. Stambiausios Zymiausios
paskutiniyjy mety aferos yra susijusios su socialisty partijos veikéjais. Viena i$ jy, kai R. Durna
buvo apkaltintas paémes milziniskg kysi apie 10 mln. USD, i§ ELF firmos. Tai buvo kaina, kurig
pranciizy koncernas sumokéjo uz tuometinio uzsienio reikaly ministro sutikimg duoti leidimag
parduoti Taivanui Sesias karines fregatas. Jdomu tai, kad kySis buvo sumokétas ne tiesiogiai, bet
per politiko meiluze, kuri dél jo protekcijos buvo jdarbinta minétame koncerne. Kitas tos pacios
partijos politikas ir vyriausybés premjeras (1992 — 1993 metais) P. Beregovoj — paémé didele
paskola (apie 1 min. USD) i§ Jtakingo milijonieriaus ir jos nei uzregistravo, nei grazino. D¢l
daugybés korupciniy afery socialistai pralaiméjo parlamento rinkimus 1993 metais, o pats P.
Beregovoj buvo apkaltintas jgaliojimy virSijimu ir nusizudé. (Remiantis: T. Stylinska 2000, W.
Little ir kt. 1996.)

Noras imtis antikorupciniy veiksmy valstybés administravime vercia tiksliai sureguliuoti
tarnautojy veikla. Taip pat atsiranda biitinybe¢, kad tarnautojai bei politinis elitas vadovautysi
nesaliSkumo ir veikimo valstybés naudai principais (ypac korupcijos paveikty sprendimy
atvejais). Be to, visai administracijai turi biiti privalomas visuomenés informavimo apie priimtus
sprendimus principas. Viena vertus, tai biity reikalavimas kiekvieng kartg pagrijsti priimta
spendima, kita vertus — politikams pateikti veiksmy, susijusiy su vykdoma funkcija, programa.
Veiksmy, ribojanciy korupcija OECD S$alyse, elementas yra taip pat profesionalios valstybinés
tarnybos sukiirimas ir jos atskyrimas nuo politinio pobtidzio veiklos. Be to, didel¢ reikSme turi
priemones, kuriomis siekiama padaryti valstybinés administracijos veiklg efektyvesne,
paprastesng ir skaidresne.

Pirmas veiksmingy antikorupciniy organizaciniy-teisiniy efektyviy veiksmy korupcijos
mazinimo administracijoje biidas biity tikslus elgesio, prieStaraujancio jstatymui ir palankaus
korupcijos vystymuisi, kategorijy nustatymas. Atitinkamas reguliavimas $ioje srityje turi biti
vykdomas teisiniu pagrindu bei apibréziant tarnautojy tarnybinés etikos taisykles. OECD
valstybese veikia daug korupciniy nusikaltimy teisiniy apibréZzimy. DaZniausiai tai apibiidinama
kaip kySininkavimas, tik jis yra suprantamas jvairiai atsizvelgiant ; baudziamajj kodeksg. Kai
kuriose valstybése Sis apiblidinimas apima tik valstybinés administracijos tarnautojy papirkima,
kitais atvejais — taip pat ir privaciy firmy atstovy papirkinéjimg. Daugelyje atveju yra skiriama
aktyvi ir pasyvi korupcijos formos. Kai kuriose Salyse, norint jrodyti nusikaltima, reikia pagristi
naudos gavimg ir pateikti jrodymus, kokiu biidu ,,nupirktas” administracinis sprendimas buvo
ivykdytas. Kitose valstybése uZtenka kaltinimo dél korupcinio prievartavimo (vertimo uZsiimti
korupcine veikla — vert. past.). Pavyzdziui, Vokietijos antikorupciniame 1997 mety jstatyme
bausme iki 3 mety kaléjimo numatyta uz naudos (kysio — vert. past.) sitilymo tarnautojui fakta.
Austrijos baudziamajame kodekse baudziamoji atsakomybé¢ numatyta ne tik tiesiogiai su
korupcija susijusiems asmenims, taip pat asmenims, kurie savo veiksmais sunkina tyrima,
padédami nusikaltéliui. Liuksemburge baudziami ir tarnautojai, kurie (neatsizvelgiant |
materialinés naudos gavimo jrodymus (jy nebuvima — vert. past.)) émési veiksmy, neatitinkanciy
teisiniy procediry arba atsisake atlikti veiksmus, kuriuos tur¢jo atlikti pagal vykdomas funkcijas.

Paprastai didesnés bausmés laukia tarnautojy nei kySius siiilan¢iy asmeny. Viena i§ i§im¢iy yra
JAV federalinis jstatymas, kuris neskiria bausmiy uz aktyvios ir pasyvios formos korupcija (S.
Rose-Ackerman 1999). Ypac¢ yra baudziami tarnautojai, einantys tam tikras atsakingas pareigas



(pvz., teis¢jai ir kiti), kurie prievartauja duoti kySius. Be to, kai kuriy Saliy teisés nuostatose yra
minimos ir kitos korupcijos formos, tokios kaip netikiskumas, tarnybiniy jgaliojimy vir$ijimas,
neteisétas tarnybinés informacijos panaudojimas, rinkimy falsifikavimas, derybinés apgavystés
(machinacijos bet kokiy deryby, susijusiy su materialine nauda, metu — vert. past.), prekyba
jtaka, apgaulés valstybiniy leidimy iSdavimo, apgavystés kapitalo investicijy srityse ir kt. (Zr.
lentele).

Istatymo draudziami veiksmai Salys

Kysininkavimas Airija, Australija, Austrija, Belgija, Cekija, Danija, Pranciizija, Graikija,
Ispanija, Olandija, Japonija, Piety Kor¢ja, Liuksemburgas, Meksika, Vokietija, Norvegija,
Naujoji Zelandija, Lenkija, Portugalija, Sveicarija, Svedija, JAV, Vengrija, DidZioji Britanija,
Italija

NeitikisSkumas, valdzios jgaliojimy virSijimas, tarnybiniy jgaliojimy (einant valstybines pareigas —
vert. past.) vir§ijimas, valstybinés infrastruktiiros ir valstybinés jrangos, valstybiniy &Sy
neteisétas panaudojimas Austrija, Cekija, Pranciizija, Ispanija, Piety Koréja, Portugalija,

Meksika, Vokietija, Svedija, JAV, Vengrija, Italija

Zala valstybés tarnybai
Austrija, Belgija, Ceklja Prancizija, Ispanija, Airija, Piety Koreja, Meksika, Vokietija, Lenkija,
Portugalija, Svedija, Sveicarija, JAV, Vengrija Vengrija, Svedija

Liuksemburgas, Japonija, Piety Koréja, Didzioji Britanija Japonija

Kai kuriose Salyse valstybés tarnautojas uz savo veiksmus atsako ne tik pagal administracing ir
baudZiamaja teisg, bet ir savo asmenine nuosavybe. Teisinio korupciniy nusikaltimy apibtidinimo
sistema yra nevienalyt¢ ir i§ dalies dar tik formuojama ir pildoma.

DaZnai yra nurodomi Sie sistemos trilkumai kovos su korupcija srityje -

* Truksta taisykliy, nustatan¢iy nepavykusj kysio prievartavimg ar tik vertimg paimti kysj.

* Nepakankamai reglamentuotos renkamy pareigybiy taisyklés.

* Taisykles netaikomos privataus sektoriaus darbuotojams. ~. Iksta aktyvios ir pasyvios (kySio
davimo ir gavimo) korupcijos lyginamosios analizés. Nenustatytos kai kuriy korupciniy
nusikaltimy baudziamy teismine tvarka, kategorijos,

pavyzdZziui mokamos protekcijos.

* Truksta taisykliy, ribojan¢iy dvigubg Idarbinimg ir draudzianciy aukstus valstybés tarnautojus
Idarbinti komercinése Imonése i§ karto po jy pasitraukimo i§ administracinio darbo (valstybinéje
— vert. past.).

* Valstybés tarnautojai nejpareigoti (patvirtintos drausminés tvarkos ar baudZziamosios teisés
normomis) pranesti apie bet kokius finansinius ar korupcinius pazeidimus vadovybei.

Klasikinis korupcijos ,,einant pareigas” pavyzdys yra praktika, taikoma Japonijos
administracijoje. Tarnautojai §ioje Salyje turi tradiciskai labai stiprig pozicijg ir jtakg tikio plétrai.
Laikoma, kad jie daugiausia prisidéjo kuriant ekonominj stebukla, remdami nacionaling
ekonomikg. Japony valstybés tarnautojai iSlaiko monopolj priimdami sprendimus dél
monetarings, tikio politikos, taip pat fondy paskirstymo, valstybés dotacijy ir informacijos



disponavimo srityse. Verta prisiminti, kad dalis vykdomyjy nurodymy Japonijoje néra
publikuojama, o duomenis apie juos turi tik vyriausybeés atstovai. Jie taip pat iSduoda licencijas ir
leidimus beveik dél Simto ekonominés veiklos sri¢iy. Nenuostabu, kad deSimtmecius formuojami
glaudis biznio pasaulio ir tarnautojy kontaktai.

1998 metais du finansy ministerijos tarnautojai buvo jtarti nuslépe¢ keturiuose bankuose atlikto
patikrinimo rezultatus mainais uz ,,svetinguma”, t. y. golfo zaidima, brangias vakarienes
restoranuose ar ekskursijas j Las Vegasg. Kai kuriy Japonijos banky veiklos tritkumai, kaip
Zinoma, tapo viena i$ ,,zydincios vysnios “, t. y. 90-yjy mety Salies ekonomingés krizés priezasciy.
Kita vertus, veiké korupciné tradicija japony tarnautojams anksciau eiti | pensijg ir uzimti
aukstus postus privaciose jmonése. Japony

nomenklatiiroje tai vadinama ,,amkudari” ir reiskia ,,nusileidimas i§ dangaus”. Tokiy ,,dangisky”
tarnautojy padedamos japony firmos be deryby gauna pelningus valstybinius uzsakymus,
informacijg apie ,, netikéta” finansy kontrole, o bankrutuojancios Imonés gauna valstybés
dotacijas ar paskolas. Apskaiciuota, kad apie 7 tukst. buvusiy tarnautojy dirba priva¢iame
sektoriuje.

Po daugybés korupciniy afery pastaruoju metu Japonijoje uzdrausta buvusiems valstybés
tarnautojams Isidarbinti privaciose Imonése, bendradarbiaujanciose su valstybe, 1§ karto po jy
pasitraukimo i$ tarnybos. (Remiantis D. Halas 1998.)

13. Civiliné tarnyba (t. y. valstybés tarnautojai, nepriskiriami pareigiinams — vert. past.)

Svarbiausias kovos su tarnautojy korupcija elementas yra civilinés tarnybos sistemos standarty
suktrimas pagal vakary normas. Tokios tarnybos pradzia yra munduro tarnyby

(pareigliny — vert. past.) atskyrimas nuo civiliniy tarnautojy XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje.
Taip buvo bandoma sukurti civiliy tarnautojy, atskirty nuo specifinés karinés praktikos,
kategorijg. Civiliné tarnyba tapo papildoma kariniy jégy kontrolés dalimi. Svarbus civilinés
tarnybos pozymis yra pavadinime — civiliné tarnyba suprantama ne tik kaip tuo metu valdanciy
politiky nurodymy vykdymas, bet ir tarnavimas valstybés interesams ir elgesys, atitinkantis
demokratinés visuomenés vertybes, kuriy iSraiSka yra konstitucinés normos ir teisiné tvarka.

Prie iSvardyty vertybiy, nusakanciy svarbiausias civilinés tarnybos nuostatas, galima priskirti (B.
Kudrycka 1998):

* Lojalumas konstitucijai ir kiekvienai valdzioje esanciai vyriausybei

Tai susij¢ su valstybinés tarnybos pareigomis ir pla¢igja prasme suprantama kaip tarnyba
valstybei, kuri paremta demokratiniais teisiniais pagrindais.

* NesaliSkumas ir profesinis sagZiningumas

Reikalaujama visus interesy konfliktus (pirmiausia privaciy ir valstybiniy interesy) spresti
valstybés naudai.

* Tarnybiniy veiksmy neSaliSkumas

Nustatoma teisinga samdos sistema ir karjera pagal objektyvius vertinimus.

* Tarnautojy politinis neutralumas

Draudimas vadovautis asmeniniais politiniais jsitikinimais arba biiti veikiamam neformalios
politinés jtakos einant tarnybines pareigas.



H. U. Derlen (1991), kitas $ios problemos tyrinétojas, budingiems Siuolaikinés civilinés tarnybos
bruozams priskiria: vienoda, taisyklémis apibrézta teisinio statuso ir apmokéjimo sistemos
reguliavima, teisinj kai kuriy politiniy teisiy apribojimg (pvz., teise streikuoti), valstybinj
specialiy paslaugy civilinei tarnybai uztikrinimg (pvz., draudimo), pareiga tarnautojams
dalyvauti naudingoje valstybei veikloje, lojaluma Konstitucijai, politinj neutralumg ir aiskius
priémimo | darbg ir karjeros

kriterijus.

Specialisty nuomone, kiekvienoje demokratinéje valstyb¢je yra bitina atskirti politing ir
administracing sritis (Y. Many, A. Knapp 1994). Abiejy sriciy sujungimas veikiausiai duoda
neigiamy rezultaty, tokiy kaip korupcijos augimas, partiniy interesy pirmavimas, paminant
valstybinius, tarnautojy kompetencijos mazéjimas ir kt. Tai susij¢ su klientiniais rySiais
administracijoje — ir dél to pasireiSkian¢iy korupciniy veiky didéjimu.

Siuo metu politinis neutralumas, panasiai kaip ir nepaperkamumas bei profesionalumas, tapo
civilinés tarnybos visose ES $alyse pagrindu (A. Auer ir kt. 1996).

Yra diskutuojama tik dél tam tikry detaliy, susijusiy su tarnautojy (funkciniais — vert. past.)
postais, valstybés tarnautojy hierarchija arba politiky vykdomos administracijos kontrolés biidais
— taigi dél galimybiy tarnautojams veiksmingai vykdyti tarnybinius pavedimus. Si svarbi
diskusija leidzia sukurti tokius valdymo modelius ir teisines institucijas, kurios sumazina
administracines patologijas ir padeda i$saugoti valdymo taisykles, pagrjstas sveiku protu.
Zinoma, galima rasti ir apolitiskumo taisyklés i§imé&iy. Pavyzdziui, Prancizijoje, kur tarnautojai
daznai dalyvauja visuotiniuose rinkimuose, nesustabdg¢ tarnybiniy jgaliojimy valstybés tarnyboje.
Tiesa, iSrinkti tarnautojai i$ tarnybos atsistatydina, bet nesunkiai gali j ja sugrjzti — pasibaigus
kadencijai. Laikoma, kad trec¢dalis Pranciizijos parlamento nariy yra buve valstybés tarnautojai
(S. Rose-Ackerman 1999).

Ypatingg vieta specialisty diskusijoje uzima B. Guy Peters (1995), kuris priklauso politinio
administracijos neutralumo koncepcijos prieSininky grupei ir $ig idéja atmeta daugiausia dél jos
utopiSkumo. Tarnautojy terpé, jo nuomone, yra tiesiogiai susijusi su politikos pasauliu ir
formaliai, ir neformaliai. Tod¢l visi bandymai atskirti Sias sritis yra pasmerkti Zlugti.
Tarnautojams negalima uzdrausti turéti politiniy simpatijy, o draudimas rodyti jas, amerikieciy
tyrinétojo nuomone, tik padidins tarnautojy politin] aktyvuma.

Politinis neutralumas taip pat trukdo demokratinei valstybés veiksmy kontrolei, nes tarnautojai
néra visuomenes kontroliuojami taip pat kaip politikai, nors gali be jokios politinés atsakomybeés
dalyvauti priimant valstybinius sprendimus. Su Siuo pozilriy sutinka ir kai kurie Lenkijos
specialistai, kurie papildo §ig teze ir teigia, kad valstybés tarnautojai natiiraliai linke kurti uzdaras
ir atsparias kontrolei struktiiras. Todél, jy nuomone — politinés administracijos kontrolés
susilpninimas gali paskatinti piktnaudziavimg ir korupcijos did¢jima (L. Kaczynski 1999).
Daugelio tyrinétojy nuomone, valstybés tarnautojy ir politiky sri¢iy atskyrimo procediira néra
dirbtiné ir nejvykdoma (B. Kudrycka 1998; H. 1zdebski ir kt. 1998; A. Auer ir kt. 1996; E. Betlej
ir kt. 1995). Politiky funkcijos yra strateginiy sprendimy priémimas, tai yra sprendimy, susijusiy
su didele socialine grupe ar net visa visuomene, ir turin¢iy rimty finansiniy pasekmiy. Valstybes
tarnautojy vaidmuo yra konkrec€iy politiniy veiksmy pavertimas j operacing (veiksmy techninio
atlikimo — vert. past.) kalbg, patarimai strateginiy pasirinkimy srityje ir profesionalus,
istatymiSkas politiniy sprendimy jgyvendinimas. Nekalbama apie politiky vykdomos kontrolés,



bet apie tarnautojy politiniy apetity apribojimg. Demokrating administracijos kontrole gali
uztikrinti atitinkamas vidiniy procediiry skaidrumas ir jy atvirumas visuomenei. Galimybé
susipazinti su atitinkamais dokumentais ir visuomenés informavimo priemoniy informavimas
apie darbg yra puikus biidas apriboti korupcijg ir kitas tarnautojy terpés patologijas. Taip pat
svarbu nustatyti aiSkig asmening tarnautojy atsakomybe uz priimamus sprendimus, ypac tvarkant
finansinius reikalus. Be to, reikia akcentuoti, kad apolitiné valstybés tarnyba papildo
administracijos darbg profesiniu pradu, ir tai gerokai sumazina korupcinius administracijos
polinkius. Verta priminti, kad pagrindinis elementas, uztikrinantis politinj valstybés tarnybos
nepriklausomuma, yra objektyvus priémimo j darbg procesas ir aiSkus tarnautojy apmokéjimo ir
karjeros mechanizmas.

Tokia pat svarbi problema kaip apolitiSkumas yra valstybés tarnautojy apsauga nuo Saliskos ir
korupcinés biznio pasaulio atstovy jtakos. Tai susij¢ su valstybés naudos ir asmeniniy tarnautojo
interesy prieSingy interesy dilemos sprendimu. Tod¢l daugelyje Saliy administracijos atstovams
draudziama imtis tarnybiniy reikaly, kuriems gali turéti jtakos jy privatiis interesai. JAV
tarnautojai negali pasinaudoti tarnybine padétimi privaciai naudai gauti ir turi sustabdyti visa
privacig finansing veikla, kuri gali kokiu nors budu kirstis su jy tarnybos interesais. Daugelio
OECD 3saliy administracingje praktikoje yra taikomos jvairios prevencinés priemonés, tokios
kaip valdininky pajamy deklaravimas, dovany priémimo apribojimas, papildomo darbo
apribojimas ir kt. (S. Rose-Ackerman 1999).

Pavyzdziui, Vokietijos administracijoje yra kategoriskai draudziama priimti dovanas ar dirbti
papildoma darbg einant tarnybines pareigas. Austrijoje taip pat negalima priimti net smulkiy
dovany. Daugelyje kity valstybiy taip pat nustatyti apribojimai dél papildomo valstybés
tarnautojy darbo. Piety Kor¢joje jie negali dirbti jokioje komercinéje firmoje, negali atlikti jokiy
darby firmai, vykdanciai valstybinius uzsakymus, ir net investuoti j tokias firmas. Airijoje
tarnautojas negali dirbti privaciose firmose, kurios dalyvauja valstybiniuose konkursuose. Be to,
jis turi kiekvieng kartg pranesti savo virSininkams apie situacijg, kurioje jo asmeniniai interesai
susikirto su valstybiniais (pvz., kai firma, j kurig jis yra investaves, pradeda siekti valstybinio
uzsakymo). Administracijos darbuotojas taip pat privalo pranesti apie savo finansinj nemokuma
ar bankrota (OECD 1999).

JAV federalinés administracijos darbuotojai ne tik negali turéti papildomo darbo privaciose
imonése, taip pat negali atstovauti komerciniy firmy interesams dvejy mety laikotarpiu po
atsistatydinimo. AukStas pareigas uzémusiy tarnautojy yra prasoma to nedaryti net penkerius
metus po jy pasitraukimo i§ valstybés tarnybos (S. Rose-Ackerman

1999). Po daugybés korupciniy afery panasus sprendimas priimtas ir Japonijoje (D. Halasa

Valstybés tarnyboje dazniausiai pasitaikancios antikorupciniy veiksmy formos:

> tarnautojai negali naudoti tarnybinés padéties sickdami asmeninés naudos ir privalo sustabdyti
bet kokig privacia finansing veikla, kuri kokiu nors budu gali prieStarauti jy tarnybiniams
interesams;

> nustatytas tarnautojy turto deklaravimas, dovany priémimo apribojimas, papildomo darbo
draudimas ar ribojimas ir kt.,

> draudZiama tarnautojui dalyvauti komercingje veikloje uz tarnybos riby, dirbti jmonés,
vykdancios valstybinj uZsakyma, naudai bei investuoti j tokig firma;



> draudziama atstovauti komerciniy firmy interesams po i$¢jimo i$ tarnybos;
> nustatyta speciali turtiné valstybés tarnautojy apskaita;

> nustatyta asmeniné valstybés tarnautojy atsakomybé uz darbo drausmés pazeidimus,
finansinius piktnaudziavimus ir korupcinius nusikaltimus;

> didinama valstybés administracijos darbo kokybé¢ ir kuriami valstybés tarnybos standartai ne
tik valstybingje, bet ir savivaldybiy tarnyboje, kuriamos valstybés tarnautojy etikos taisyklés ir
rengiami mokymai valstybés tarnautojams, kurie kuria tokias taisykles ir jas propaguoja.

> didinama valstybés administracijos darbo kokybé ir kuriami valstybés tarnybos standartai ne
tik valstybingje, bet ir savivaldybiy tarnyboje;

> kuriamos valstybés tarnautojy etikos taisykles ir rengiami mokymai valstybés tarnautojams,
kurie kuria tokias taisykles irjas propaguoja;

> nuolat kontroliuojamas antikorupciniy administracijos darbo taisykliy laikymasis, taip pat
vykdoma valstybés finansy kontrolé.

Kai kuriy $aliy administracijose negalima dirbti teistiems asmenims, ypac uz korupcinius
nusikaltimus (pvz., Graikijoje ir Vengrijoje). Kor¢joje automatiskai sustabdomi asmens, jtariamo
korupcija, tarnybiniai jgaliojimai, o tarnautojas, nuteistas uz tokius nusikaltimus — automatiskai
atleidziamas i§ darbo. Toks asmuo negali dirbti valstybés tarnyboje nuo dvejy iki trejy mety po
bausmes atlikimo (OECD 1999).

Daugelyje Saliy taip pat yra specialiis turtiniai valstybés tarnautojy registrai. Kai kur turtg
deklaruoja tik politinio sluoksnio atstovai ar agentiiry bei valstybés tarnyby generaliniai
direktoriai (Cekija, Japonija). Pranciizijoje tai — tik buhalteriy pareiga, Graikijoje — politiky
(renkamy valstybés tarnautojy — vert. past.), dalyvaujanc¢iy konkursy komisijose. Kitose Salyse
turtg deklaruoja visi valstybés tarnautojai (Vengrija, Italija, Piety Koréja, Meksika, Svedija).
Pavyzdziui, Airijoje tarnautojas turi kasmet pildyti smulkig finansing deklaracijg ir nurodyti
dovanas, kuriy verte didesné kaip 500 funty, papildomas darbovietes ir ten gautas pajamas,
dalyvavima privaciose jmonése ir nekilnojamajj turta, kurio verté didesné kaip 10.000 funty.
Tarnautojai taip pat turi uzpildyti papildoma deklaracija kiekvieng karta, kai jy turtas ar
finansiniai interesai kertasi, nors ir potencialiai, su valstybinés administracijos veiksmais (OECD
1999).

14. Etikos kodeksai

Pateiktos taisyklés daugelyje Saliy yra diegiamos valstybés tarnautojams per jy mokymus. Kitas
propagavimo biidas yra normy iSdéstymas etikos kodeksuose arba valdininky elgesio taisyklése.
Etikos kodeksai, kaip matyti, yra geresnis sprendimas, nes juose taip pat atsispindi ir moralinés
nuostatos, kuriomis paremti administracijos darbuotojy siekiai ir elgesys. Etikos kodeksy
jdiegima rekomenduoja savo nariams ir Europos Taryba. Sios organizacijos speciali komisija
rengia etikos kodekso modelj, kuris galéty biiti naudingas kovojant su korupcija Centrinés ir
Ryty Europos Salyse {Programme of Action 1997).

Profesinés etikos normos paprastai yra formuluojamos smulkiai ir konkreciai, tiesiogiai yra
susijusios su administracijos problemomis ir interesy konfliktais. Laikoma, kad palikus
tarnautojg be jokiy praktiniy nuorody skatinamas faktinis atsisakymas jdiegti moralinius elgesio



standartus j valstybés tarnybg ir galiojanc¢iy taisykliy nesilaikymas. Eilinis tarnautojas nespres
rimty moraliniy problemy atsizvelgdamas | filosofinius, istorinius, politinius ar kultiirinius
aspektus. Jis laukia paprasty patarimy, susijusiy su kasdiene tarnybine praktika. Biitent toks
poziiiris ] tarnautojo pareigas — taip pat etiniy gincy sprendimo srityje — padeda valstybiniy
jstaigy veikloje vadovautis individualios atsakomybés taisykle (B. Sendlak 1998).

Tarnybiniy pareigy nustatymas etikos kodekse turi prakting reik§me. Kalbama apie aiskiy elgesio
taisykliy, tinkamiausiy valstybés interesy pozitiriu, jJdiegimg. Pagrindiniy etiniy reikalavimy
suraSymas ] vieng dokumentg palengvina konkreciy situacijy, atsirandanciy tarnautojy darbo
praktikoje, interpretavima, padeda iSvengti vadovy ir pavaldiniy konflikty. Kodeksas gali turéti
itakos tarnautojy darbo veiksmingumui. Tarp profesinés etikos taisykliy paprastai nurodomas ir
tarnautojo atlieckamy funkcijy profesionalumas, atsakomybé uz priimtus sprendimus,
apolitiSkumas ir besaliSkumas, profesiniy pareigy sutapatinimas su valstybés tarnyba, galiojanciy
istatymy laikymasis, elgesio atvirumas ir skaidrumas visuomenei, tarnybiniy paslap¢iy
laikymasis ir, zinoma, sgziningumas tarnybiniuose santykiuose (M. Cabalski ir kt. 1997).

Etikos kodeksus turi daugelis OECD S$aliy administracijy (pvz., Vengrija, Airija, Italija, JAV) ir
pripazjsta, kad jie skatina tarnybinj elgesj, ribojantj korupcija. Galima pateikti brity
administracijos pavyzdj. Nuo 1996 mety pradZios yra idiegtas Britanijos valstybés tarnybos
etikos kodeksas. Jungtinés Karalystés vyriausybé trumpai ir aiskiai pateiké jame etikos taisykles,
privalomas kiekvienam valstybés tarnautojui. Ji grieztai apibréZz¢ ir priminé tas vertybés, kurias
savo darbe turi taikyti valstybés tarnautojai. Kodeksas yra brity patyrimo §ioje srityje
kvintesencija ir pavyzdinis modelis kitoms Salims (M. Cabalski ir kt. 1997; W. Little ir kt. 1996).
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